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Legisflex, o amaciante de leis

Categories : Rafael Corréa

Nem sempre é facil acomodar ou fazer cumprir a lei. Em se tratando de legislacdo ambiental,
entdo, nem se fale. Por isso, curiosamente na mesma semana, surgiram dois projetos que
pretendem dar uma solug&o parecida a este problema, em dois lugares bem diferentes do planeta:
a Republica Checa e o estado do Rio de Janeiro.

A Republica Checa, que se juntou a Unido Européia no ano passado, no ultimo grupo a ingressar
no bloco, acaba de anunciar que vai “afrouxar” a sua legislacdo ambiental. A medida se deve a
pressédo de empresarios e industriais, que ja ha algum tempo reclamavam que as normas
implementadas pelo pais eram rigidas demais, superando, inclusive, o exigido pela UE.
Finalmente, esta semana, o Ministro do Meio Ambiente cedeu (e nds aqui no Brasil sabemos como
eles cedem), anunciando que o governo ja prepara uma lista de “leis problematicas” a serem
reformuladas. Segundo a pagina da Environment Daily na Internet, a atitude do pais revela o
guanto ainda esta quente o embate “meio ambiente vs. competitividade econémica”,
especialmente entre 0s mais novos membros da UE.

A decisao veio apds uma série de reunides interministeriais que identificaram as normas
supostamente problematicas para os negociantes. Ela afetara desde o controle de poluicdo das
aguas e do ar até as normas sobre a composicéo e disposicdo de embalagens, passando por
temas delicados, como a poluigcéo industrial e os estudos de impacto ambiental. O resultado,
espera-se, sera um conjunto de normas mais equilibrado e em contato com a realidade e as
necessidades do pais. Segundo um oficial do governo checo afirmou a Environment Dalily, “a
idéia, na maioria dos casos, € reduzir as exigéncias administrativas e nao cortar obrigacées
ambientais”. Mas, ainda segundo ele, “as normas da UE ndo podem sempre ser 0 Unico critério
adotado para se decidir que politica adotar. Em alguns casos, as necessidades internas sdo mais
urgentes que as exigéncias do bloco”.

Mudando de idéia

Essa nao foi a primeira vez em que se falou na necessidade de uma reformulagéo na legislacao
ambiental da Republica Checa. Em um relatério divulgado ha poucas semanas, a OCED —
Organizacgdo para a Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento da UE — ja apontava que o pais
precisaria aumentar o controle sobre a sua poluicdo e adotar a aplicacao de taxas sobre
determinados produtos para compensar a desacelera¢do da seu indice de qualidade ambiental.

Ainda segundo este mesmo relatorio, o pais estaria, desde a década passada, relaxando demais
suas politicas sobre energia e combate a poluicdo, acompanhando uma queda de mais de 300%
nos investimentos ambientais entre 1997 e 2002. O documento também apontava como sugestdes
para amenizar o problema o aumento das taxas cobradas de poluidores e das taxas de coleta de
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residuos, que estariam defasadas em comparacdo com os indices de inflagcdo do pais.

Quando da liberacao daquele relatério, em outubro, o Ministro do Meio Ambiente checo parecia ter
entendido o recado, afirmando que se tratava de n&do abordar os problemas ambientais
isoladamente. Na época ele chegou a dizer que o governo, inclusive, ja estaria preparando uma
reforma tributéria “ambiental” que agradaria tanto aos verdes quanto ao mercado. Talvez por isso
ele tenha demorado a ceder as pressdes dos empresarios e industriais. A postura adotada, agora,
portanto, parece um tanto quanto contraditéria. Teriam os ministros mudado de idéia?

Confusao Generalizada As dificuldades enfrentadas pela Republica Checa ndo séo, de forma
alguma, um caso isolado. Como ja noticiado aqui em O Eco, ndo sao poucos 0s casos de
descumprimento das metas e prazos impostos pela UE pelos seus membros, sendo que alguns
deles ja chegaram as cortes européias na forma de processos judiciais. Vale, citar, por exemplo,
que o ultimo relatério sobre a eficacia das normas ambientais feito pela Agéncia Ambiental
Européia aponta que, ao contrario do esperado, a maioria dos paises membros ndo tem
conseguido muito sucesso em suas acgdes preventivas. Entre 1997 e 2001, por exemplo, a
quantidade de lixo decorrente de embalagens cresceu 7% na UE.

Reduzir a poluicdo das aguas também tem se mostrado uma tarefa mais dificil do que seria de se
esperar. Franca e Espanha sdo casos tipicos. Segundo o relatério, estes dois paises ndo
instituiram taxas para este tipo de poluicdo, o que tem refreado os resultados de suas tentativas.
No outro extremo, a Holanda, com um eficiente sistema de cobranca integral dos particulares pelo
tratamento do esgoto, é apontada como um exemplo a ser seguido.

Isso vai diretamente de encontro a politica ambiental que as diretrizes da UE pretendiam. Ou seja:
os esforcos dos paises tém sido mais voltados para o tratamento e solucao dos problemas
ambientais e ndo para a sua prevencdo. Como a propria Republica Checa descobriu, isso sai bem
mais caro. Caro até demais. Tomara que 0 passo para tras que o pais decidiu dar sirva para
permitir um passo maior ainda para a frente, ao invés de iniciar uma perigosa onda de retrocesso
ambiental.

Solucéo a Carioca

O problema que surgiu no Rio de Janeiro tem raizes bem diferentes. A solugdo proposta, no
entanto, é bastante parecida: um projeto de lei apresentado a Assembléia Legislativa carioca pelo
deputado estadual Noel de Carvalho, do PMDB, quer dispensar a necessidade de tratamento
primario para o esgoto que € lancado no mar pelos emissarios submarinos da cidade. Com isso, o
gue pretende o deputado é permitir o despejo, desde ja, do esgoto dos trés maiores bairros da
Zona Oeste do Rio, através do novo emissario submarino, ainda em fase de concluséo, que
desemboca a 5 km da costa.

A origem do problema, ou seja, o crescimento desordenado e inteiramente sem controle das
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zonas urbanas do Estado do Rio, o préprio prefeito César Maia ja deixou bem claro que néo sera
discutida ou atacada. A solucéo, dificilmente poderia ser pior. Diante de sua escancarada inépcia,
nossos politicos decidem afrouxar a lei que deveriam fazer cumprir.

Com a mudanca da legislacéo o esgoto chegara ao mar sem que dele tenham sido removidos os
dejetos solidos de matéria organica, que hoje sao retirados, por lei, juntamente com os plasticos e
demais dejetos solidos flutuantes, quando do tratamento primario. O principal problema disso,
segundo informou Gandhi Giordano, do Departamento de Engenharia Sanitaria da UERJ, — em
entrevista ao Jornal O Globo do ultimo dia 10 de novembro —, é que séo justamente esses
residuos toxicos organicos que podem levar para o mar microorganismos prejudiciais a saude
humana.

O projeto ainda sera discutido na Alerj e em assembléia publica que sera realizada no préximo dia
18, as 10 horas. Mas, desde ja, ambos 0s casos confirmam que, por mais que se queira negar, 0
pretexto do desenvolvimento econdmico continua sendo um dos maiores adversarios da
preservacao ambiental.
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