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Amazonia: BNDES ndo cumpriu seu compromisso contra o
desmatamento

Categories : Reportagens

Durante mais de uma década, o BNDES concedeu crédito, comprou titulos e participacdo no
capital das grandes empresas abatedouras de gado na Amazoénia. Segundo dados do banco,
entre 2005 e 2016 foram desembolsados R$ 31,2 bilhdes para o setor de proteina animal. Apenas
0s grupos JBS, Bertin e Marfrig, fortes na Amazonia, receberam R$16,2 bilhdes, ou 52% destes
recursos. Tal volume e concentragcdo de crédito seguiram a politica do BNDES de formar
campedes nacionais da industria. De fato, nesse periodo, 0 JBS comprou o Bertin e se expandiu
pelo mundo, enquanto sua receita anual subia de R$4 bilhdes para R$170 bilhdes.

A partir de 2009, investigacdes do Greenpeace e do Ministério Publico Federal mostraram a
ligacdo entre a pecuaria e o desmatamento na Amazénia. Ficou demonstrado que pastos
ocupavam 65% da area total de floresta perdida e que a carne de desmatamento passava por
grandes empresas frigorificas e chegava a supermercados nos maiores centros do pais. A partir
da prova desta ligacdo, Greenpeace e MPF obtiveram de grandes frigorificos acordos para ndo
comprar gado de desmatamento. Em paralelo, o BNDES ensaiou exigir de fazendas e frigorificos
regras ambientais ainda mais duras para fechar operagdes financeiras. Entretanto, ndo cumpriu o
gue prometeu.

"O investimento do banco concentrou o setor para, supostamente, melhorar a qualidade. Esse
poder da concentracdo deveria também ser usado para estimular a sustentabilidade de toda a
cadeia, inclusive da fazenda. Como banco publico, o BNDES poderia ter liderado o setor bancério
para coordenar a solucéo," diz Paulo Barreto, pesquisador sénior da ONG Imazon.

Sem rastro

"Em 2018, dois anos apés o prazo final, a regra do rastreamento [do gado] ndo foi cumprida ou
sequer comecgou a ser implementada”

Em 2009, sairam as normas do BNDES para evitar fazer operacdes financeiras com quem derruba
a floresta. A principal delas era de que, em 2016, todos os animais abatidos deveriam ser
rastreados do nascimento até o abate. Cada animal receberia um codigo de identificacdo, na
forma de brinco ou chip, que permitiria 0 acompanhamento das propriedades pelas quais passou
durante todo seu periodo de vida. Caso fosse detectado que parte de sua criacdo aconteceu em
fazendas com desmatamento ilegal, sua comercializacao seria impedida.
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Em 2018, dois anos ap0s o prazo final, a regra do rastreamento néo foi cumprida ou sequer
comecou a ser implementada.

O BNDES admite que falhou na implementacéo do rastreamento do gado, mas afirma que foi bem
sucedido em aplicar uma segunda norma: ndo emprestar a frigorificos que compram gado de
fornecedores inclusos na lista de areas embargadas do Ibama. A regra permite controlar o Gltimo
elo da cadeia, as fazendas de engorda que vendem diretamente aos frigorificos.

Ocorre que, por ndo exigir o rastreamento do gado, ndo ha controle sobre as fazendas indiretas,
aquelas onde o gado nasce e faz parte da engorda, e que ndo vendem para frigorificos, mas para
outras fazendas.

"Na época, a gente tinha um sonho de que isso fosse implementado até 2016. Foi uma aposta, e
ndo aconteceu conforme imaginavamos", diz Daniela Baccas, chefe do Departamento de Meio
Ambiente do BNDES. Ela diz que os problemas n&o se devem a uma falha do banco, mas a
fatores externos. "N&o foi uma coisa do banco, ou dos frigorificos. Em dez anos, o pais nao
conseguiu chegar a uma concluséo sobre como fazer isso".

Daniel Azeredo, procurador do Ministério Publico Federal, discorda e afirma que o banco poderia
ter liderado este processo: "O BNDES nédo s6 pode, como deve puxar [0 combate ao
desmatamento]. Como agente financeiro, o banco tem o poder de estabelecer requisitos".

Para Barreto, ndo se pode atribuir a responsabilidade de falta de controle ao pais: "Os brasileiros
nao decidiram que queriam financiar a pecuaria ou os frigorificos. Foi uma decisao do governo em
parceria com 0s empresarios e, portanto, eles deveriam ter agido para garantir a
sustentabilidade”.

Bancos como vigilantes do desmatamento

Em fevereiro de 2008, a Policia Federal e o Ibama realizaram as operacdes Arco de Fogo e a
Guardides da Floresta, acbes sem precedentes contra o0 desmatamento na Amazoénia. Entre
marco e agosto daquele ano, mais de 300 serrarias foram fiscalizadas e 59 pessoas foram presas
em municipios criticos da fronteira agropecuéaria.

Também no inicio de 2008, para reprimir o desmatamento ilegal pelo lado financeiro, o governo
criou a primeira norma para restringir crédito a desmatadores, a resolucéo 3.545 do Conselho
Monetario Nacional (CMN), que vale para todos os bancos do pais e exige a comprovacédo da
regularidade ambiental de qualquer pecuarista que toma empréstimos na Amazonia. Para
conseguir o crédito, o fazendeiro passou a ser obrigado a apresentar documentos como o
Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR) e uma declaracédo de que ndo existem embargos
de &reas desmatadas ilegalmente na propriedade.
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A legislacao, porém, limitava-se ao licenciamento ambiental das fazendas. N&o havia restricbes
aos frigorificos que comprassem gado de areas desmatadas.

O BNDES cumpriu a Resolugao 3.545, mas ela nao foi eficiente para coibir o desmatamento.
Segundo relatério do Tribunal de Contas da Unido, "Apesar de ndo terem sido identificadas
ilegalidades na concesséao de crédito rural, constataram-se incoeréncias entre politicas de fomento
ao setor agropecuario e os programas de combate ao desmatamento da Amazénia". O documento
acresce: "Mesmo respeitando as normas ambientais em vigor, investimentos de grande volume
com financiamento publico a atividades que séo vetores de desmatamento, como € o caso da
pecuaria, podem estimular o avanc¢o da fronteira agropecuaria em direcéo a floresta".

BNDES s06 agiu apds Greenpeace e MPF

Em 2009, o Greenpeace publicou o relatério "A Farra do Boi na Amazdnia", mostrando que 0s
frigorificos mantidos com dinheiro publico compravam de fazendas onde havia desmatamento.
Com base no documento, o0 Greenpeace pressionou e obteve compromissos publicos com
grandes frigorificos, como JBS, Marfrig e Minerva.

Alertado pelo relatério do Greenpeace, também em 2009, o Ministério Publico Federal do Para fez
suas proprias investigacdes e descobriu que os grandes frigorificos da regido compravam gado de
areas desmatadas. Entre eles, estava a JBS, financiada pelo BNDES. A investigacdo do MPF
resultou numa ameaca de processo e da cobranca de multas que somavam 2 bilhdes de reais.
Houve uma negociacdo e o MPF impds, primeiro a grandes frigorificos do Para, um Termo de
Ajuste de Conduta, que ficou conhecido como "TAC da Carne", que obrigava aos frigorificos
signatarios nao comprar carne de desmatamento. Quase dez anos depois, 0s acordos se
espalharam pelos estados da Amazonia e hoje englobam 44 empresas e 84 plantas.

"Em 2009, teve um contexto muito grande da questdo de desmatamento associada a cadeia de
pecudria bovina amazénia", lembra Baccas, citando as ac6es do Greenpeace e do Ministério
Puablico Federal (MPF). Assim, ndo por iniciativa prépria, mas para se adequar as mudancas que
ocorriam no combate ao desmatamento, o BNDES criou suas normas.

O movimento era inovador, pois era a primeira vez que o BNDES tentava controlar fornecedores
dos frigorificos, seus clientes. Segundo Baccas, no primeiro momento aconteceu uma melhora no
monitoramento, com "resultados impressionantes". Para ela, o controle dos fornecedores diretos
dos frigorificos teve éxito, ja que foram excluidos aqueles que constavam da lista de autuacfes
ambientais do Ibama.

O banco, porém, admite que nunca conseguiu chegar ao ponto central desse problema, o gado
fornecido de maneira indireta. Para isso, seria necessario exigir o rastreamento do gado.

Segundo Baccas, existe um esforco de frigorificos, como JBS e Marfrig, e do BNDES para que
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iSSo aconteca, mas € impossivel sem a criagdo de bases oficiais que permitam implementar o
rastreamento do gado de forma pratica. "O que vocé precisa para a norma pegar? Vocé precisa
ter dado centralizado e de facil afericdo," diz.

Baccas usa como exemplos a lista suja de empregadores flagrados com trabalho escravo, mantida
pelo Ministério do Trabalho, e a de 4reas embargadas, do Ibama. "Se vocé tem uma lista
centralizada, eu consigo exigir e fazer cumprir as regras, porque tenho material para isso. Agora,
ha coisas que ndo tem como centralizar em uma lista, em um dado oficial. De onde vocé vai pegar
0 dado? A auditoria vai auditar de onde?", questiona.

Estagnado

A mais ambiciosa norma do BNDES néo foi aplicada, mas Baccas acredita que a norma de
monitoramento dos fornecedores pode ser atualizada. Ela diz que o TAC da carne, que funciona
por principio similar, foi atualizado diversas vezes desde a sua criacdo, enquanto a norma do
banco ficou estanque. Entre as atualizacdes, ela cita incorporar a exigéncia do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e os dados de satélite do Prodes. Entretanto, os primeiros TACs da Carne de 2009,
no Pard, assinados entre MPF e frigorificos ja exigiam o CAR e os dados do Prodes.

No comeco de 2017, o Greenpeace apresentou sugestdes de melhoria aos padroes BNDES. A
principal delas é incorporar a andlise da produtividade de cada fazenda, verificando a quantidade
de cabecas de gado produzida por hectare. Isso inibiria a "lavagem" de gado, pois uma quantidade
de cabeca de gado por hectare superior ao normal indicaria que aquela propriedade estaria sendo
usada como meio para tornar legal um boi de area embargada. A organizacao também pediu mais
transparéncia, ao reivindicar que o BNDES exija dos frigorificos tornar publicos os dados de
monitoramento das suas fazendas fornecedoras.

Essas melhorias seriam bem vindas, porém, ndo incluem a rastreabilidade de cada animal. O
préprio Greenpeace estima que 50% do gado abatido passe por fazendas intermediarias, que
escapam do monitoramento.

"Vocé tem outras medidas que podem ser tomadas para monitorar o gado, mas a mais efetiva é,
sem duvida, a rastreabilidade. As outras sdo paliativas", diz Azeredo.

"O principal ponto é a rastreabilidade, ela € a medida que seria transformadora e ndo aconteceu.
Teria todo um efeito de mudanca na cadeia produtiva”, concorda Barreto.

Baccas aponta que a falta de rastreabilidade nao foi um problema do banco, mas uma falta de
exigéncia de todo o mercado. "Sera que o BNDES € o Unico ator para isso? Se ele fizer essa
exigéncia, o cara nao vai se financiar em outros lugares?", diz. "Vocé tem varias frentes para atuar
no desmatamento. Quando vocé pensa no financiamento, é uma pontinha aqui, uma pontinha de
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guem procurar o financiamento, de quem se financia com outras coisas."

Barreto, porém, reforca o potencial de lideranca do banco: "Existe uma resisténcia do setor, do
lado dos fazendeiros, para fazer o rastreamento. Mas eles sdo pragmaticos. Se exigir, fazem".

Entre 2006 e 2017, anos dos dois Ultimos censos agropecuarios, a area de pasto na Amazonia
Legal subiu de 42,4 para 50,6 milhdes de hectares. Esse aumento de 8,2 milhdes de hectares
significa, em média, um acréscimo anual de 747 mil campos de futebol — 1 hectare equivale a um
campo de futebol — de pasto na regido. O BNDES foi um ator essencial nessa expansao ao prover
recursos na ordem de bilhdes de reais a pecuaria, principalmente através dos grandes frigorificos.
Mas se liderou o fomento ao setor, ndo se pode dizer que o BNDES assumiu o mesmo papel na
lideranca de exigéncias para conter o desmatamento, cuja principal causa é justamente a
pecuaria.

Leia Também
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