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Compensacéao ambiental como instrumento para
conservacao
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O instrumento de compensacdo ambiental previsto na Lei 9985/2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), foi regulamentado pelo Decreto 4340/2002, mas a
aplicacdo dos recursos advindos dessas atividades no ambito federal ndo tem fluido com a
agilidade necessaria.

Segundo o artigo 36 da Lei, obras de infraestrutura e outros empreendimentos de significativo
impacto ambiental devem compensar tais impactos como parte do processo de licenciamento,
destinando recursos financeiros para as unidades de conservacao (UCs) diretamente afetadas.

Nestas situacdes, os recursos financeiros devem ser usados prioritariamente para a regularizacao
fundiaria e demarcacéo das terras. Podem também ser investidos na gestao dessas unidades,
como na elaboracéo, revisdo ou implantacao de planos de manejo, na aquisicao de bens e
servigcos ou ainda no desenvolvimento de estudos e pesquisas que auxiliem a criacdo de novas
UCs ou a gestao das existentes.

O dinheiro da compensacéao pode ser executado de duas maneiras: execucao direta, quando o
empreendedor assume a contratacéo de servi¢os e projetos destinados para UCs indicadas no
processo de licenciamento. Ou indireta, quando o empreendedor deposita o dinheiro devido e sua
aplicacéo fica a cargo do Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade (ICMBIo),
autarquia responsavel pela gestdo dos parques e reservas federais.

A execucdo direta ndo tem motivado os empreendedores, ja que as acdes propostas, em geral,
estdo fora da sua area de atuacdo. J4 a execucéo indireta tem esbarrado na baixa agilidade
financeira que os 6rgdos publicos demonstram. Além disso, esse dinheiro ndo deve passar pelos
cofres publicos, j& que correria o risco de ser contingenciado devido ao teto para os gastos
publicos.

“Cerca de R$ 220 milhdes ja foram destinados para as UCs federais entre 2009 e 2016. No
entanto, o ICMBIo conseguiu aplicar apenas a metade desse valor. Uma das barreiras para que o
recurso chegue ao seu destino final tem sido a falta de um mecanismo que permita a sua
operacionalizacdo de maneira eficiente e transparente.”

Cerca de R$ 220 milhdes ja foram destinados para as UCs federais entre 2009 e 2016. No
entanto, o ICMBIo conseguiu aplicar apenas a metade desse valor. Uma das barreiras para que o
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recurso chegue ao seu destino final tem sido a falta de um mecanismo que permita a sua
operacionalizacdo de maneira eficiente e transparente. Se considerarmos que as estimativas do
ICMBIio apontam a existéncia de cerca de R$ 1,5 bilh&o ja disponiveis para serem investidos nas
UCs brasileiras, € imperativo destravar esse recurso e investir na consolidacdo das nossas areas
protegidas.

Pensando em conferir a agilidade necesséria a esse processo e destravar o recurso ja destinado,
o governo federal editou, no final de 2017, uma Medida Proviséria (MP 809/2017) para dar
seguranca juridica e regular os procedimentos relativos a compensacao ambiental. A MP propde,
dentre outras iniciativas, a criacdo de um Fundo de Compensac¢do Ambiental.

Segundo a proposta, a gestado do recurso ficara a cargo da instituicdo financeira selecionada pelo
ICMBIio — um banco publico, conforme prevé a MP 809 — que podera contratar os servigos e fazer
a aquisicao de bens para as unidades. Esse mecanismo deve viabilizar a aplicacdo de mais de 1
bilhdo de reais em parques e reservas em todos os biomas do Brasil. S6 na Mata Atlantica a
estimativa € de cerca de R$ 400 milh&es de reais em investimento. Esse recurso pode mudar o
cenario da implementacao dessas UCs, bem como contribuir para o fortalecimento de todo o
sistema.

Importante destacar que a instituicdo financeira fara a aplicacdo dos recursos com base no
planejamento de acdes feito pelo ICMBIo. A prioridade é investir justamente na regularizacéo
fundiaria, isso €, na aquisicdo de propriedades privadas no interior das UCs, contribuindo para
resolver um dos maiores passivos das areas protegidas do pais.

“Segundo a proposta, a gestdo do recurso ficara a cargo da instituicdo financeira selecionada pelo
ICMBIio — um banco publico, conforme prevé a MP 809 — que podera contratar os servicos e fazer
a aquisicao de bens para as unidades. Esse mecanismo deve viabilizar a aplicacdo de mais de 1
bilhdo de reais em parques e reservas em todos os biomas do Brasil”.

Outro tema tratado pela MP diz respeito a contratacdo de servicos temporarios, de nivel médio,
para apoiar em acdes de prevencdo e combate a incéndios, de conservagao, manejo, pesquisa e
uso sustentavel nessas areas protegidas. Um reforco muito bem-vindo para a operacao e gestéo
dos nossos parques e reservas.

Uma comissdo mista formada por senadores e deputados foi constituida no comeco de marco
para votar a conversdo da medida proviséria em Lei. Duas audiéncias publicas foram realizadas
no Congresso Nacional para ouvir as contribui¢cdes da sociedade civil e dos 6rgdos publicos
envolvidos no processo. O deputado Assis do Couto (PDT-PR) foi eleito presidente da comisséo e
a relatoria ficou por conta do senador Jorge Viana (PT-AC). A Medida Proviséria recebeu mais de
trinta emendas, uma parte delas consideradas “jabutis”, ou seja, que néo tem relacéo direta com
o tema, e essas foram vetadas no relatério do senador Jorge Viana, levado para votacdo da
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Comissao no comeco de abril.

Dentre as emendas aprovadas, merece destague a de numero 30, que viabiliza a concessao de
servicos voltados a educacdo ambiental e as atividades de visitacdo, recreacao e turismo nas UCs
federais. Além de ampliar a parceria com o setor privado, essa emenda também garante a
parceria com comunidades locais e populacdes tradicionais que vivem em unidades de uso
sustentavel, ampliando e melhorando a oferta de servicos e, por conseguinte, a experiéncia dos
usuarios das nossas areas protegidas.

O projeto aguarda agora a votacdo em plenario da Camara dos Deputados e no Senado Federal,
0 que deve acontecer até o inicio de maio deste ano.

Nossos parlamentares tém em méaos a oportunidade de contribuir para destravar um volume
significativo de recursos que serado investidos nas areas protegidas brasileiras. Ganham as UCs,
com a dinamizacao dos investimentos na sua implementacdo. Ganham as empresas, que
conseguem cumprir com parte importante da sua obrigacéo no processo de licenciamento
ambiental. Ganham as comunidades do entorno, contribuindo na geracéo de trabalho e renda
promovendo o desenvolvimento regional. E ganha a sociedade, ao receber parques e reservas
melhor implementados, com estrutura e imprescindiveis servicos ambientais que eles oferecem
para todos nés.

Leia Também
http://www.oeco.org.br/noticias/governo-muda-regras-para-compensacao-ambiental/
http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28899-0-que-e-a-compensacao-ambiental/
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