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Enquanto a casa pega fogo, as lesmas jogam futebol

Categories : Colunistas Convidados

Eu nunca assisti a um jogo de futebol entre lesmas, mas imagino que a dindmica seja mais ou
menos parecida com a das negociac¢des internacionais sobre mudanca climatica. Os jogadores
demoram para chegar até a bola, depois tentam engoli-la, e somente quando ndo conseguem
passam-na para a frente. O campo inteiro fica coberto por uma trilha de muco brilhante, que
ofusca os espectadores e os impede de apreciar a real dindmica da partida. Algumas lesmas
deixam mais muco que as outras no gramado. Vez por outra um menino entediado resolve jogar
sal em cima do campo, com resultados tragicos. Mas o que importa mesmo no futebol de lesmas é
gue nunca, em toda a histéria, ninguém marcou um gol. Eu também nunca vi o livro de regras do
futebol de lesma, mas imagino que o objetivo seja exatamente esse.

Nas ultimas duas semanas, na reunido da ONU na Alemanha que tem a missao de arredondar a
bola quadrada do manual de operacao do acordo do clima de Paris, o distinto publico p6de
apreciar um partidaco de futebol de lesmas. Logo no segundo dia de debates, uma reuniao
marcada para definir o esquema de trabalho de outra reunidao terminou sem acordo (!): em trés
horas de discussfes, os negociadores ndo produziram nada além de muco. O presidente da
reunido, o francés Paul Watkinson, foi obrigado a apitar o fim de jogo, depois de mais de uma hora
de prorrogacao.

O objeto da reunido era discutir um dos principais entraves a implementacao do acordo do clima, a
guestao dos mercados de carbono. Ela esta delineada no artigo 6 do Acordo de Paris, por isso 0s
aficionados chamam essa parte da negociacao simplesmente de “artigo 6”. No ano passado, ha
Poldnia, negociadores de 196 paises praticamente finalizaram o manual de operacéo do acordo
do clima, ou seja, o conjunto de decisdes que tornardo implementaveis as elevadas aspiracdes
inscritas no tratado de 2015. O Unico grande capitulo desse manual que ficou de fora foi
justamente o artigo 6. Como ele regulara a participacdo do setor privado no esforco de reduzir
emissdes, da para imaginar a importancia de que suas regras sejam robustas.

“O campo inteiro fica coberto por uma trilha de muco brilhante, que ofusca os espectadores e 0s
impede de apreciar a real dinamica da partida.”

Segundo Paris, o0 mercado de carbono pode acontecer de duas formas. A primeira € por meio de
créditos transferidos internacionalmente, vendidos por paises que produziram reducdes de
emissao em determinados setores a paises que precisam comprar direitos de poluir para cumprir
suas metas nacionais (NDCs). E a verséo global do mercado de carbono que ja opera ha mais de
15 anos na Europa. Isso esta previsto no paragrafo 2 do artigo 6 do Acordo de Paris, dai essa
parte da negociacao ser conhecida simplesmente como “6.2”.
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O outro método foi proposto pelo Brasil e pela Unido Europeia na conferéncia de Paris: trata-se do
Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel, ou MDS, delineado no quarto paragrafo do artigo 6 —
0 que empresta a discusséo, vocé adivinhou, o apodo carinhoso de "6.4". Pelo MDS, qualquer
empresa, pais ou prefeitura que tenha realizado uma acéo de reducao de emissdes pode gerar
créditos para vender no mercado. A ideia é muito boa, mas realiza-la na préatica é um perereco.

O Brasil diz que esses créditos de MDS precisam ser adicionais as NDCs de cada pais, o que é
uma boa ideia. Dessa forma, o setor privado teria estimulo econémico para acelerar os cortes de
emissao além do que seria necessario apenas para cumprir a meta da NDC. No entanto, como
definir o que é adicional? Por exemplo, o Brasil tem uma meta de reducao de 37% de suas
emissdes até 2025. Digamos que isso corresponda a 7,625 bilhdes de toneladas acumuladas
entre 2021 e 2025, periodo de cumprimento da meta. Em tese, qualquer reducéo elegivel para o
MDS precisaria estar além disso. Mas, Dilma Rousseff que me perdoe, como saber se um projeto
é adicional a meta antes de o pais cumprir a meta?

Para resolver essa questao, foi criada na negociacdo do Acordo de Paris a figura exética dos
“ajustes correspondentes”. Se eu tenho, digamos, um projeto de reflorestamento com eucalipto
para gerar energia e isso me abate, digamos, 100 toneladas de CO2, eu poderia vender essas 100
toneladas no MDS contanto que esse crédito fosse descontado da meta nacional. Dessa forma,
nado haveria risco de contar o mesmo crédito duas vezes, para o vendedor e o comprador.

O Brasil, porém, nunca topou 0s “ajustes correspondentes” e, na conferéncia de Katowice, na
Polbnia, ficou sozinho em sua posi¢cao. O impasse levou a COP24, em Katowice, a terminar dois
dias depois do prazo, com o artigo 6 pendurado por cartdes amarelos. A conversa seria retomada
justamente agora, na reunido deste més de junho em Bonn, ex-capital da Alemanha Ocidental. E é
aqui que as lesmas entram em campo.

A primeira reunido destinada a abordar o tema, na imensa sala Nova York do World Conference
Centre de Bonn, deu a dimenséao da dificuldade da negociacdo. Nao houve acordo nem mesmo
sobre o plano de trabalho dos proximos dias, proposto por Watkinson. A Arabia Saudita, falando
em nome do chamado Grupo Like-Minded (a linha-dura dos paises em desenvolvimento),
denunciou supostas manobras dos paises ricos para prejudicar os pobres ja na prele¢éo, no que
foi contraditada por EUA, Nova Zelandia e Australia, do chamado Grupo Umbrella (a linha-dura
dos paises desenvolvidos). O gramado ficou cheio de muco. Sem acordo, a reunido da manha
virou duas a tarde e s6 na quarta-feira os trabalhos de fato comecaram.

Os textos propostos em Bonn sobre o artigo 6, que serdo encaminhados para mais consideragdes
técnicas e enfim (quem sabe) uma decisdo politica na COP25, que acontece no fim deste ano em
Santiago do Chile, trazem alguns avancos e muitas controvérsias. Entre os principais avancos
estao a proposta do estabelecimento de uma instituicdo para governar os mercados de carbono e
de um mecanismo chamado OMGE (sigla em inglés para “mitigacéo geral de emissdes globais”),
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uma espécie de taxa imposta aos compradores de créditos de carbono de forma a aumentar a
ambicéo das reducdes praticadas. Pelo OMGE, moca bonita paga, mas nao leva: um crédito
comprado no mercado vale menos do que o numero de toneladas de carbono que sua atividade
geradora reduziu, de forma que, se eu sou um poluidor e quero direito de emitir 100 toneladas,
terei de comprar, digamos, 120 certificados em vez de 100, como ocorre hoje. Esta € uma maneira
gue as pequenas ilhas, os paises mais vulneraveis a mudanca do clima, encontraram para evitar
gue o mercado de carbono se descole demais daquela que € sua razao de existir: reduzir
emissOes e mitigar o aguecimento da Terra.

“A principal controvérsia diz respeito ao debate central do futebol de lesmas, que em 25 anos de
negociacdes nunca foi resolvido: a diferenciacéo entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento. ”

A principal controvérsia diz respeito ao debate central do futebol de lesmas, que em 25 anos de
negociacdes nunca foi resolvido: a diferenciacdo entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento. Os paises ricos exigem compromissos dos emergentes, ao passo em que hao
guerem nem botar mais dinheiro para implementar esses compromissos, nem aumentar a propria
ambicao na proporcéo de sua responsabilidade. Os emergentes, por sua vez, cobram ambicéo e
dinheiro dos ricos, mas nao querem escrutinio sobre suas ac6es. Em resumo, ambos os times de
moluscos tentam engolir a bola.

No caso do artigo 6, uma das principais cisées se verifica justamente entre Brasil e Unido

Europeia. O Brasil quer regras mais estritas para o 6.2, mas nao quer ser escrutinado pelo que
fizer no 6.4, invocando nas entrelinhas seu status de "pais-em-desenvolvimento-que-ja-faz-muito-e-
nao-precisa-prestar- contas". A mensagem central da delegacao brasileira para os outros paises
parece ser “confiem em mim”, mas nenhum dos delegados de outros paises com quem conversei
em Bonn conseguiu entender o que garante, na proposta brasileira, que ndo havera dupla
contagem de carbono no MDS (rebatizado em Bonn de “A6.4ER”, como se alguém ainda
precisasse complicar mais as coisas). Os europeus, por outro lado, pretendem seguir operando o
mercado criado no 6.2 com regras mais frouxas. A arenga nao se resolve em Bonn e devera ser
um dos principais pontos de friccdo da COP25, em Santiago do Chile.

Os primeiros textos com o resultado das discussdes do artigo 6 em Bonn sairam na ultima terca-
feira (25), dia em que os termémetros na ex-capital alema marcaram 36°C — 14°C acima da
média histérica ? em meio a uma onda de calor apelidada de “El Infierno” e que levou a
Alemanha a bater o recorde de temperatura para o0 més de junho nesta quarta-feira (quase 39°C
na fronteira com a Poldnia). E o terceiro ano consecutivo em que a Europa experimenta uma onda
de calor: em 2017 os europeus a “Lucifer” e os incéndios que mataram dezenas em Portugal; em
2018, ano em que varios recordes de temperatura foram batidos, uma onda de calor prolongada
causou incéndios até no Artico e matou mais de uma centena na Grécia. E o ver&o de 2019 esta
apenas comecando. O clima parece dizer aos negociadores que nao tem tempo de esperar que
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cada pais consiga o maximo que puder na barganha do acordo internacional. Como disse a
ativista sueca Greta Thunberg a uma plateia apalermada de lideres globais em Davos no comeco
do ano, “nossa casa estd em chamas”.

A sessédo de Bonn havia comecado sob gritos de “emergéncia climatica” vindos de cantos tao
diferentes quanto o Reino Unido, que chafurda em crise politica, o papa Francisco e o Canada. A
expressao € bonita e denota senso de urgéncia e, até mesmo, medidas excepcionais para dar
conta de um problema. Quando um municipio no Brasil entra em situacdo de emergéncia, por
exemplo devido a uma enchente ou seca, a prefeitura pode contratar sem licitag&do, entrar na casa
das pessoas para resgata-las e faz jus a créditos federais especiais para lidar com a crise.

Mas e a “emergéncia climatica”? Paises que a decretam podem desligar usinas a carvdo sem
aviso, suspender exploracdo de petréleo ou subsidios a combustiveis fésseis? Aparentemente
ndo. A parte chamar atencdo para a crise climatica ? e mandar, como fez o Reino Unido, um
projeto de lei para o Parlamento visando zerar emissdes liquidas daqui a 35 anos —, nenhuma
medida concreta no sentido de cortes radicais e imediatos de emissdes foi tomada pelos paises
gue decretaram emergéncia climatica. Ao contrario, o Canada licenciou um oleoduto no dia
seguinte.

O contexto externo ndo esquentou a cabeca dos negociadores em Bonn nem mesmo quando eles
estavam sentindo literalmente na pele os efeitos do fend6meno que se juntaram para combater. O
drama antigo das negociacdes internacionais de clima foi ter virado um fim em si mesmo ? um
imenso campeonato de futebol de gastropodes, cujo Unico gol, o Acordo de Paris, ainda depende
de uma lenta revisdo do VAR. Porém, se é ruim com elas, sem elas seria muito pior. A Convencéao
do Clima, embora ndo seja suficiente, é condicdo necessaria para lidar com um problema global
na unica escala em que ele pode ser solucionado, a global.

Um consolo, se for possivel falar nisso num planeta em chamas, € que a reunido de Bonn marca
um ponto de virada importante na negociacao de Paris. Agora enfim os paises estao brigando
sobre detalhes de implementacdo em vez de discutir sobre se havera ou ndo um acordo global e
sobre quem precisa tomar providéncias. Ha exatos 18 anos, em junho de 2001, a mesma cidade
de Bonn sediou uma inédita prorrogacao de uma COP, a COP6-Bis, porque paises ndo
conseguiram chegar a um consenso sobre como contabilizar sumidouros de carbono para efeitos
do cumprimento de suas metas no entdo Protocolo de Kyoto, o primeiro acordo do clima. O debate
acabou se provando futil, uma vez que nove meses depois George W. Bush jogou um quilo de sal
no gramado ao tirar os EUA de Kyoto ? atitude que seria repetida em 2016 por Donald Trump em
relacéo ao Acordo de Paris.

Que estejamos voltando a fase de brigar sobre como fazer em vez de pensar se algo deve ser
feito € algo a comemorar. Que tenha levado quase duas décadas para isso, tempo basicamente
roubado ao combate substantivo as emissfes, € uma das tragédias do clima ? pela qual esta
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geracédo sera cobrada em breve.

*Texto originalmente publicado no blog do Observatério do Clima.
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