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Governo institui anistia prévia a criminosos ambientais

Categories : Reportagens

A promessa do presidente Jair Bolsonaro (PSL) de acabar com as multas ambientais e tirar o
Estado do “cangote do produtor” caminhou mais um passo para sua concretizacao na Ultima
guinta-feira (11). Na esteira de decretos publicados em edicdo extraordinaria do Diario Oficial
como parte das medidas de 100 dias de governo, o presidente alterou a legislagao que dispunha
sobre crimes ambientais no pais e suas formas de compensacéo.

Na pratica, o decreto n° 9.760 traz duas mudancas importantes na legislacédo anterior sobre o
assunto: a criacao de “nucleos de conciliacdo” para apurar a aplicacdo de multas ambientais, e
modificacdo do programa de conversdo de multas em projetos de restauracéo florestal.

“Nucleos de Conciliagao”

Segundo o decreto n° 9.760, as infragdes ambientais serdo, a partir de agora, analisadas
previamente por um “Nucleo de Conciliagdo Ambiental”. Isto significa que, antes mesmo de
gualquer defesa do autuado, os nucleos de conciliacdo poderéo analisar a multa para confirma-Ila,
ajusta-la ou anula-la, caso se entenda que houve alguma irregularidade, ap6s pronunciamento da
Procuradoria-Geral Federal.

Caso o processo seja mantido, cabera a este nacleo explicar a multa ao autuado e apresentar
solugBes para encerrar 0 caso, como “desconto para pagamento, o parcelamento e a converséo
da multa em servicos de preservacdo, melhoria e recuperacao da qualidade do meio ambiente”.
Pelo decreto, os descontos podem chegar a 60%.

Atualmente, se um fazendeiro cometeu alguma infracdo ambiental, ele ja pode recorrer
administrativamente no Ibama e, caso perca, em outras quatro instancias na Justica. Com o novo
decreto, o infrator ambiental ganhou mais uma facilidade: ele pode optar pela conciliacdo. Ao ser
lavrado o auto de infracdo, o autuado sera notificado a comparecer a uma audiéncia. Isso caso ele
gueira comparecer pessoalmente, ja que o decreto prevé a conciliagdo até por meio eletrénico.

Para Carlos Bocuhy, presidente do Instituto Brasileiro de Preservacdo Ambiental (Proam), a
criacdo dos “nucleos de conciliacdo” €, na verdade, uma medida de “anistia antecipada” as
infragbes ambientais e representa a faléncia funcional das instituicdes de fiscalizag&o.

“O governo aponta para a impunidade. Primeiro porque sinaliza que o sistema instituido para
multar carece de saneamento posterior, enquanto, na verdade, como poder publico, ele deveria
capacita-lo para ser mais eficiente. Segundo, porque esses nucleos estao, pela lei, subordinados a
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indicacao politica do governo ”, disse Bocuhy a ((0))eco.

Atualmente, apenas 5% dos cerca de R$ 3 bilhdes em multas que o Ibama aplica anualmente sao
de fato pagas. Ao optar pela conciliagdo, a instrucao do processo sancionador que levara a
cobranca da multa é automaticamente suspensa até que a audiéncia de conciliacdo seja realizada.
Caso o ndcleo ndo aceite converter a multa em recuperacao ambiental, como prevé o decreto, 0
infrator ainda podera apresentar até trés recursos no proprio Ibama ou recorrer a Justica.

Com uma cifra de cerca de 14 mil infragBes anuais aplicadas pelo 6rgao ambiental federal, resta
saber como o “Nucleo de Conciliacdo” (ou nucleos) atendera a demanda, de modo a “acelerar os
processos ainda na fase inicial e resolver possiveis conflitos”, como o proprio governo defendeu,
em nota, por ocasiao da publicacédo do decreto.

“A eficiéncia do sistema de gestdo ambiental estatal do Brasil esta em jogo. Se o decreto n® 9.760
de 11 de abril vingar, o Brasil estard instituindo uma medida antiambiental, que representa o
desmonte de um dos principais meios de prevenc¢ao ao crime ambiental com o qual a sociedade
brasileira conta. Favorecera especialmente os grandes devastadores, com reflexos negativos e
riscos para os biomas brasileiros, intensificando as agressdes e uso inescrupuloso e predatério
das florestas, afetando a biodiversidade, a agua, o solo, o ar e diminuindo a possibilidade do pacto
intergeracional, pois afetar4 também as futuras geracdes”, defendeu o Proam, em nota.

Conversao de multas

Outra medida do Decreto n° 9.760 é a suspenséo da chamada “converséo indireta de multas”,
criada em 2017 pela gestdo Michel Temer e cujo conteddo também era criticado por Bolsonaro e
pelo Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles.

A proposta original previa que grandes infratores recebessem um desconto caso aderissem a
projetos de recuperacédo de areas degradadas, com conversao direta ou indireta, sendo o
desconto maior no segundo caso. A conversao indireta permitia a um autuado ter desconto de
60% em sua multa caso depositasse 0s 40% restantes para projetos de recuperacédo ambiental
previamente selecionados pelo Ibama.

Essa medida foi tomada sob o argumento de que, desta forma, era possivel viabilizar recursos de
varios autuados e direciona-los a um mesmo projeto, ganhando, desta forma, escala de
recuperacao.

O problema é que, nesta modalidade de conversao indireta, a implementacéo dos projetos ficava a
cargo de terceiros, na maior parte Organizacdes Nao Governamentais e, como se sabe, o atual
governo nao quer “dar dinheiro pra ONG”.
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Bolsonaro e Salles sempre argumentaram que era melhor dar o desconto maior direto para o
autuado. Entdo, o novo decreto estabelece que “os 6rgados ou as entidades da administracao
publica federal ambiental poderao realizar procedimentos administrativos de competicdo para
selecionar projetos apresentados por 6rgaos e por entidades publicas ou privadas, para execucao
dos servicos em areas publicas ou privadas”. Isto €, agora, o decreto permite que as proprias
empresas que infringirem a lei ambiental tenham seus proprios projetos de recuperacgao.

A conversao indireta — o que inclui projetos de ONGs — nao foi extinta, mas esta suspensa, ja que

0 novo decreto suprimiu regras de como essa modalidade passara a ser operacionalizada a partir
de agora, remetendo o tema a regulagéo futura.
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