((o))eco
Jornalismo Ambiental
https://www.oeco.org.br

O CONAMA nao acabou

Categories : Guilherme José Purvin de Figueiredo

Acaba de ser publicado o Decreto Federal n. 9.759, que “extingue e estabelece diretrizes, regras
e limitacOes para colegiados da administracéo publica federal”.

O gue imediatamente se comecga a comentar junto ao magistério superior de Direito Ambiental &
se 0 CONAMA estaria sendo extinto.

Disp0e o art. 1° deste decreto:

Art. 1° Este Decreto extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacdes para colegiados da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo unico. A aplicacéo deste Decreto abrange os colegiados instituidos por:

| - decreto, incluidos aqueles mencionados em leis nas quais ndo conste a indicagcéo de suas
competéncias ou dos membros que o compdem,;

Il - ato normativo inferior a decreto; e

[l - ato de outro colegiado.

E o art. 5°:

Art. 5° A partir de 28 de junho de 2019, ficam extintos os colegiados de que trata este Decreto.
Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos colegiados:

| - previstos no regimento interno ou no estatuto de instituicéo federal de ensino; e

Il - criados ou alterados por ato publicado a partir de 1° de janeiro de 2019.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA foi instituido pela Lei n. 6.938/81.

Sua finalidade esté fixada no art. 6°, inc. Il: trata-se de 6rgao consultivo e deliberativo, com a
finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no ambito de sua

competéncia, sobre normas e padrées compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida.
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As suas competéncias, por seu turno, estéo previstas no art. 8° da citada Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente.

O novo decreto presidencial extingue, portanto:

a) colegiados criados por decretos ou atos normativos de hierarquia inferior;
b) colegiados “mencionados” em lei:

b.1) nas quais ndo conste a indicagao de suas competéncias;

ou

b.2) nas quais nédo conste a indicagcdo dos membros que o compdem.

O CONAMA passa incélume pela primeira regra, pois nao foi criado por decreto ou ato normativo
inferior.

Passa também pela segunda regra, pois a Lei n. 6.938/81 indica as suas competéncias e
finalidades.

Resta saber se passa pela terceira e ultimo regra: os membros que o compdem estédo indicados
por lei?

A relacado dos membros do CONAMA constava da Lei 7.804/89 e, posteriormente, pela Lei
8.028/90.

A partir de 6 de junho de 1990, porém, o art. 7° da Lei 6.938/81 foi revogado e a composi¢ao do
CONAMA passou a ser definida pelo Decreto n. 99.274, alterado posteriormente pelos Decretos
n°s. 99.355, de 1990; 1.523, de 1995; 1.542, de 1995; 2.120, de 1997; 3.942, de 2001; e 6.792, de
2009.

A conjuncéo alternativa ou d4 margem a davida sobre a extenséo pretendida pelo decreto:

“A aplicacao deste Decreto abrange os colegiados instituidos por decreto, incluidos aqueles
mencionados em leis nas quais nao conste a indicagcéo de suas competéncias ou dos membros
que o compdem”.

Desta forma, seria apressado e leviano cogitar que o Governo Federal acaba de decretar a
extingcdo do CONAMA, dentre outros inlmeros 6rgéos colegiados que consubstanciam a previsao
constitucional da participacdo democrética.
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Cogitar dessa hipotese seria uma gravissima violacdo do principio da separacédo dos poderes.

O que esta em discussao € o proprio conceito de regulamentacao de lei, que esta previsto no art.
84, 1V, da Constituicéo Federal.

Os regulamentos, de que o decreto € uma das mais importantes espécies, S0 necessarios porque
nenhuma lei seria capaz de prever e de manter permanentemente atualizadas todas as mindcias
relativas a atuacdo administrativa.

A importancia do CONAMA é tamanha que até no Cédigo Brasileiro de Transito encontramos
disposicdes a respeito de suas atribuicdes, como podemos verificar em seu art. 104:

“Os veiculos em circulacao terdo suas condicdes de seguranca, de controle de emissao de gases
poluentes e de ruido avaliadas mediante inspecéo, que sera obrigatoria, na forma e periodicidade
estabelecidas pelo CONTRAN para os itens de seguranca e pelo CONAMA para emissao de
gases poluentes e ruido.”

A regulamentacdo administrativa de uma Lei, como a 6.938/81, é mais do que uma faculdade
conferida ao Presidente da Republica. E um dever constitucional de efetivar a vontade popular
expressa na lei.

Os colegiados criados por lei ndo podem ser extintos pura e simplesmente, sendo por outra lei.
Trata-se do principio da simetria das formas, conhecido por qualquer estudante de segundo ano
de faculdade de Direito. Podem, sim, ser regulamentados de forma diversa — e aqui o Presidente
da Republica, se assim o desejar, tera a possibilidade de promover mudancas em sua
composicéo, alterando, por exemplo, a representacdo do Poder Publico nesse importantissimo
colegiado, sem a necessidade de afrontar nenhum dos trés poderes da Republica.

Leia Também

https://www.oeco.org.br/colunas/guilherme-jose-purvin-de-figueiredo/os-cem-primeiros-dias-da-
nova-politica-ambiental/

https://lwww.oeco.org.br/reportagens/alterar-composicao-do-conama-esta-nos-planos-do-governo-
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