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O drible do gado: a parte invisivel da cadeia da pecuaria

Categories : Reportagens

“Néao se pode culpar a empresa por aquilo que ela hdo consegue enxergar”, queixou-se o
representante da JBS, diante de um saldo apinhado de gente em Brasilia. O clima ndo era dos
melhores. Na enorme mesa em formato de meia-lua, o Ministro do Meio Ambiente e o mais alto
escaldo do Ibama encaravam uma audiéncia indignada: cinco dias antes da reunido convocada as
pressas, o0 6rgao de fiscalizacdo do MMA havia distribuido 172 autos de infracao, quase R$300
milh6es em multas e interditado 15 frigorificos acusados de comprar, direta ou indiretamente, 59
mil cabecas de gado de fazendas no Para embargadas por desmatamento ilegal.

Deflagrada no dia 22 de marco, a Operacdo Carne Fria enfrentou uma reacao imediata do setor
que move 35% do PIB paraense. A caravana de pecuaristas, parlamentares, governos, prefeituras
e representantes da industria da carne rapidamente se mobilizou para tirar satisfacbes com o
MMA. Em meio a notas de repudio, a operacéo foi apontada como truculenta, arbitraria e
inadequada. E um dos motivos da indignacéo era o fato de o Ibama ter responsabilizado as
empresas pela compra de bois que em algum momento da sua criagado passaram por fazendas
irregulares - o problema dos fornecedores indiretos, justamente aquilo que o representante da JBS
alegou nao ser possivel enxergar.

Fornecedores indiretos sao fazendas que trabalham com os sistemas de cria - quando o bezerro
ainda € amamentado pela mée - e recria - fase iniciada logo apds o desmame, por volta dos sete
meses de idade. Na Ultima etapa da complexa cadeia produtiva da pecuaria de corte estdo as
fazendas de engorda, quando o gado que ja atingiu cerca de trés anos de idade ganha peso e é
vendido para abate nos frigorificos.

"Segundo dados do IBGE, em média 30% dos rebanhos no Brasil sédo de fazendas de cria e
recria. Ou seja: aproximadamente um terco da cadeia permanece invisivel para os sistemas de
monitoramento”

Por serem elas que comercializam a boiada com a industria, as fazendas de engorda séo
chamadas de fornecedoras diretas. Estas tre?s fases - cria, recria e engorda - podem ser
realizadas em uma mesma propriedade ou em locais diferentes que vendem e revendem gado
entre si. Quanto mais fazendas o gado passa antes do abate, mais dificil rastrear a sua origem. E
o problema néo é pequeno. Segundo dados do IBGE, em média 30% dos rebanhos no Brasil sdo
de fazendas de cria e recria. Ou seja: aproximadamente um terco da cadeia permanece invisivel
para os sistemas de monitoramento.

Ponto cego
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Em 2009, uma série de acdes civis movidas pelo Ministério Publico Federal e uma campanha
internacional iniciada pelo Greenpeace jogaram no ventilador o protagonismo da pecuaria no
desmatamento da Amazoénia, atividade que na época respondia por cerca de 80% das areas
derrubadas. E deram nome aos bois: supermercados como Walmart, Carrefour e multinacionais
como Nike e Adidas estavam comprando carne e couro as custas da maior floresta tropical do
planeta.

Por pressdo do mercado, os grandes frigorificos que abatiam gado na regido - como JBS, Marfrig
e Minerva - assinaram um compromisso publico com o Greenpeace e um Termo de Ajustamento
de Conduta que ficou conhecido como TAC da Carne. Inaugurado no Para, o TAC aos poucos foi
se espalhando por outros estados da Amazénia Legal, e hoje ja conta com mais de 340 frigorificos
signatarios.

"O rastreamento de fornecedores indiretos ja era uma demanda prevista no Compromisso Publico
assinado com o Greenpeace em 2009. A partir de 2013, os TACs acordados entre o MPF e a
industria passaram a fazer a mesma exigéncia”

Num movimento inédito, os frigorificos passaram a exigir dos pecuaristas que Ihes vendiam gado -
os fornecedores diretos - uma série de critérios socioambientais. Para fazer esta checagem, foram
criados sistemas de monitoramento que vasculham bancos de dados dos 6érgdos publicos para
cruzar com as informacdes do Cadastro Ambiental Rural (CAR) da fazenda fornecedora - o CAR
traz dados ambientais e espaciais da propriedade. Se a fazenda ndo cumprir algum dos critérios
estabelecidos, ela esta impedida de comercializar com os frigorificos que assinaram o TAC.

Em 2015, a ONG Imazon fez um estudo de caso, baseado em frigorificos da JBS, para avaliar se
os acordos firmados pela industria estavam funcionando. Concluiu, em parte, que sim: o
percentual de fazendas que abasteciam a empresa e que tinham desmatamentos recentes caiu de
36% antes do TAC para 4% depois dele. Indicios de que o monitoramento dos fornecedores
diretos caminhava bem.

O mesmo estudo, porém, ja cantava a pedra de que nem tudo eram flores: "As fazendas que
fornecem bezerros e novilhos para as fazendas de engorda ainda na?o sa?o rastreadas", alertava
o documento, ressaltando que o rastreamento de fornecedores indiretos ja era uma demanda
prevista no Compromisso Publico assinado com o Greenpeace em 2009. A partir de 2013, os
TACs acordados entre o MPF e a indUstria passaram a fazer a mesma exigéncia.

Baixada a poeira da indignacéo pés-Operacédo Carne Fria, o setor reconhece que a investigacdo
nao estava tdo equivocada. "O Ibama entrou de maneira dura e até inadequada, pois desde 2009
estamos ralando para diminuir o desmatamento e eles s6 assistindo. Ai descem do camarote para
embargar justamente as empresas que mais estao contribuindo”, critica Francisco Victer, fundador
e ex-presidente da Unido Nacional da Industria da Carne (Uniec), que representa os frigorificos.
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Em seguida, ele da o braco a torcer: "Mas, de fato, a operacdo mostrou que o rastreamento dos
indiretos € um ponto fragil na cadeia da pecuéaria".

A roda comeca a girar

"Eu j& escutava sobre rastreamento de fornecedores indiretos porgue estou sempre nas reuniées
do varejo, das ONGs. Mas a enorme maioria dos pecuaristas nunca ouviu falar disso. A primeira
pressao, o primeiro baque de fato veio com a Carne Fria"(Mauricio Fraga, Acripara)

Pouco discutido pelo setor, o rastreamento dos fornecedores indiretos comecou a sair do banho-
maria em 2015, quando as taxas de desmatamento na Amazdnia voltaram a subir depois de dez
anos numa tendéncia de queda. Apesar de ja celebrados internacionalmente e apontados como
importantes fatores para a reducéo do desmatamento, os acordos da carne passaram a ter sua
eficacia posta em duvida.

O estudo do Imazon j& antecipava furos nos sistemas de monitoramento. Um deles ocorria por
meio da "lavagem" de gado: como a checagem sé alcancava a fazenda que comercializava
diretamente com o frigorifico, propriedades com irregularidades vendiam seus animais para 0s
pecuaristas que estavam em dia com o0s 6rgaos publicos, de maneira que o gado chegava "limpo"
para o abate. Com a Operacao Carne Fria, esses dribles no sistema foram escancarados.

"Eu ja escutava sobre rastreamento de fornecedores indiretos porque estou sempre nas reuniées
do varejo, das ONGs. Mas a enorme maioria dos pecuaristas nunca ouviu falar disso. A primeira
pressdo, o primeiro baque de fato veio com a Carne Fria", diz Mauricio Fraga, que desde a década
de 1990 cria boi no Para e hoje é presidente da recém-criada Acripara, a Associacao dos
Criadores do Estado.

A turbuléncia, porém, ndo se restringiu ao territério nacional. E nem tinha como, ja que o Brasil
encabeca a lista dos maiores exportadores de carne do mundo. Ressabiados, os mercados
compradores do produto brasileiro logo acionaram os féruns internacionais de que fazem parte
para saber o que se passava por aqui.
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A Tropical Forest Alliance (TFA) é uma dessas plataformas que reinem governos, ONGs e
grandes empresas globais para discutir os caminhos que podem levar ao fim do desmatamento
nas cadeias produtivas. Membro da TFA e diretora no Brasil da ONG Proforest, que trabalha
justamente com este foco, Isabela Vitalli acompanhou o alvoro¢o que se seguiu a Carne Fria.
"Alguma empresa membro da TFA viu a noticia e compartilhou com todo mundo. Surgiram muitas
perguntas: 'Perai, eu sempre ouvi coisas boas sobre rastreabilidade no Brasil, e de repente o pais
virou um vildo de novo?", conta Isabela.

"Apesar de ja se falar sobre isso ha algum tempo, parece que chegou a hora de arregacar as
mangas"(Fabiola Zerbini, Tropical Forest Alliance)

Foi entdo que a TFA resolveu organizar uma conferéncia virtual para colocar todo mundo na
mesma pagina. Dezenas de governos, empresas, ONGs e académicos de varias partes do mundo
se logaram ao mesmo tempo para acompanhar as discussodes pela tela do computador. Foram
guase duas horas de apresentacdes que abordaram as iniciativas que estdo sendo testadas para
resolver o rastreamento dos fornecedores indiretos de gado na Amazonia.

Ali, pelo menos duas coisas ficaram claras: ainda ndo existe um consenso, tampouco um
mecanismo que dé conta de resolver o problema de forma definitiva. E o rastreamento de indiretos
virou a bola da vez. "Nos surpreendemos com a quantidade e a qualidade de estudos e acfes que
estdo sendo desenvolvidos sobre o tema", afirma Fabiola Zerbini, coordenadora regional da TFA
na América Latina. "Apesar de ja se falar sobre isso ha algum tempo, parece que chegou a hora
de arregagar as mangas".

Gerente do Programa de Cadeias Agropecudrias da ONG Amigos da Terra, Pedro Burnier ja
arregacou as suas ha algum tempo. Mas nem sempre teve plateia. Desde 2009 trabalhando de
perto com a cadeia da pecuaria, a Amigos da Terra vem discutindo com o setor quais as
prioridades dele, e partir dai, como pode colaborar. "O problema do monitoramento da pecuaria
sempre caia na questdo dos fornecedores indiretos. A gente levantava essa bandeira com os
frigorificos, com o varejo, mas na época ninguém queria tocar no assunto. Diziam que era dificil,
gue era inviavel, que o boi anda etc., etc.", diz Pedro.

Em 2015, viu no aumento do desmatamento um novo gancho para puxar o tema novamente. Meio
desacreditado, chamou os diferentes elos da cadeia produtiva para um workshop sobre indiretos.
Achou que néo iria tanta gente. Enganou-se: de produtores a supermercados e industria, todo
mundo apareceu. E o encontro foi frutifero: de workshop, virou o Grupo de Trabalho Fornecedores
Indiretos (GTFI), que desde entdo vem colocando na mesma roda todos que ja vinham quebrando
a cabeca sozinhos sobre o assunto. E eles ndo sao poucos.

A assediada GTA e o malfadado "Boi Guardiao"
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"Apesar de ter sido criada para fins sanitarios, a GTA virou ferramenta potencial de quem precisa
rastrear rebanhos para fins ambientais. Por conter dados sobre o deslocamento dos animais, o
documento vem sendo apontado como uma das solucdes mais rapidas e baratas para se enxergar
as fazendas por onde o boi passou ao longo de seu ciclo de vida"

A Guia de Transito Animal (GTA) é um documento emitido pelos 6rgéaos estaduais de defesa
animal toda vez que um boi se desloca. O objetivo é facilitar o controle de doencas. No
documento, estdo informac¢des como quantidade e finalidade dos animais transportados, como,
por exemplo, cria, engorda ou abate e, do outro lado, idade, nome e CNPJ ou CPF do vendedor e
do comprador de cada lote. Além dos negociantes, apenas 0s 6rgados emissores e o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) tém acesso ao documento, que € sigiloso.

Apesar de ter sido criada para fins sanitarios, a GTA virou ferramenta potencial de quem precisa
rastrear rebanhos para fins ambientais. Por conter dados sobre o deslocamento dos animais, o
documento vem sendo apontado como uma das solucfes mais rapidas e baratas para se enxergar
as fazendas por onde o boi passou ao longo de seu ciclo de vida. Mesmo com a resisténcia dos
orgaos de defesa agropecudria, a caravana ambiental ambiciona uma série de propostas
envolvendo o uso da GTA para evitar que os animais de fazendas irregulares cheguem as
prateleiras dos supermercados. Mas boa parte das iniciativas morreu na praia.

Uma das primeiras tentativas nesse sentido veio no fim de 2009. Na esteira das dendncias do
MPF e do Greenpeace que sacudiram a cadeia da pecuéaria na Amazonia, o entdo ministro da
Agricultura, Reinhold Stephanes, foi ao sul do Para anunciar com pompa o inicio do programa Boi
Guardido. O nome era uma resposta provocativa ao termo "boi pirata" que o ministro do Meio
Ambiente, Carlos Minc, gostava de usar a época. A proposta era simples: a GTA seria negada aos
pecuaristas que desmatassem ilegalmente. Na pratica, isso significa que eles ndo poderiam
vender gado, ja que o documento € obrigatério para qualquer movimentacéo de rebanho.

Anuncio feito, entre 2009 e 2011, o Ministério da Agricultura chegou a mapear quase 350 mil
hectares de novos desmatamentos no sudeste paraense. No entanto, a promessa de usar essas
informacdes para negar a emissao de GTAs a fazendas com desmatamento ilegal n&o foi
cumprida: o MAPA parou este monitoramento e nunca mais tocou no assunto.

No entanto, a JBS, maior empresa de frigorifico do pais, pegou carona na ideia, e encampou a
proposta como solugéo para evitar que gado manchado por desmatamento ilegal entrasse em
seus abatedouros. Nos planos de trabalho apresentados publicamente para cumprir o acordo
assinado com o Greenpeace, a empresa rebatizou a iniciativa de GTA-Verde. A proposta era
praticamente a mesma: “Desenvolver em parceria com o Ministério da Agricultura um novo
procedimento para emissao das GTAs que leve em consideracao a lista de areas embargadas do
IBAMA”, diz o documento.
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Pelo plano de trabalho, a iniciativa deveria estar de pé até dezembro de 2013. Dois anos depois
do prazo estipulado, a empresa alegava que apesar de haver um consenso entre 0s principais
frigorificos que operam na Amazonia, a Associacdo Brasileira das Industrias Exportadoras de
Carne (Abiec) ainda ndo havia comprado a ideia.

Hoje, quatro anos mais tarde, a companhia insiste que a GTA-Verde é o pulo do gato, conforme
nota enviada por e-mail a ((0)) eco: "A JBS reitera sua crenca na GTA-Verde como a melhor
solucao para o setor, mas lembra que a participacdo dos 6rgédos governamentais é fundamental
para sua implementacdo. A GTA-Verde é uma solucéo de baixo custo de implementacéo e de alto
impacto na cadeia produtiva da carne bovina (...), abrangendo tanto fornecedores diretos como
indiretos associados ao desmatamento”.

Como o sucesso da empreitada nao veio, a empresa afirma estar desenvolvendo atualmente outra
proposta para enfrentar o problema. Mas néo da detalhes: "Em funcdo da indecisdo dos 6rgéos
governamentais sobre a implementacéo da GTA-Verde (...), a JBS vem trabalhando, desde 2016,
em um projeto com uma consultoria especializada em agronegécio para entender melhor e ter
condicdes de enderecar a questdo dos fornecedores indiretos."

Resisténcia

"Quando o sujeito ndo conseguir emitir a GTA, ele vai dar um jeito de tirar o gado, pois vive
daquilo. Entdo podemos esperar fraudes e muita comunicacéao falsa. Ou ele vai ser obrigado a
vender sem GTA. E isso pode causar um enorme transtorno sanitario"(Mauricio Fraga, Acripard)

Desde que o ex-ministro Stephanes pisou no Para para lancar o Boi Guardido, em 2009, a ideia do
uso da GTA para fins ambientais permaneceu reverberando no estado. E virou dois decretos
publicados pelo governo estadual. O primeiro deles é de setembro de 2013, e segue a mesma
proposta anunciada la atras pelo MAPA: fica vedada a emissdo da Guia de Transito Animal para
fazendas com desmatamento ilegal. "A emissao esta condicionada a regularizacdo ambiental da
propriedade”, resume Jefferson Oliveira, diretor de Defesa e Inspe¢édo Animal da Agéncia de

Defesa Agropecuaria do Para (Adepara), 6rgao responsavel pela emissdo do documento naquele
estado.

O segundo decreto veio em maio de 2014, e aperta ainda mais o cerco: a GTA s6 podera ser
emitida para os produtores que tenham registro no Cadastro Ambiental Rural (CAR) - documento
gue traz as informacdes ambientais e espaciais da propriedade, e que é tirado junto a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas). Na pratica, o decreto determina a
integracao dos sistemas da Adepara e da Semas. Caso o pecuarista ndo tenha o CAR, ou seja
identificado algum embargo em sua fazenda, ele fica automaticamente impossibilitado de vender
seus animais.
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Enquanto as organizacdes ambientais aplaudem de pé os decretos, uma parte dos setores
produtivo e sanitario acha a iniciativa um desatino. Segundo eles, os érgaos ambientais deveriam
criar seus proprios mecanismos, em vez de se apossar de uma ferramenta que foi criada para
outros fins. "Nossa competéncia € a sanidade agropecuaria, ndo € a fiscalizacdo ambiental.
Estamos prontos para apoiar, mas ndo queremos assumir esta responsabilidade. E a gente que
esta na lida com o produtor, e a cobranca pela ndo emissao da GTA é a gente que sofre", diz
Jefferson, da Adepara.

Para Mauricio Fraga, da Associacéo dos Criadores do Para (Acripara), fechar o cerco ambiental
por meio de uma ferramenta voltada para a salde animal vai acabar desaguando em fraudes num
sistema confiavel e consolidado, podendo causar até um desastre sanitario. "Quando o sujeito ndo
conseguir emitir a GTA, ele vai dar um jeito de tirar o gado, pois vive daquilo. Entdo podemos
esperar fraudes e muita comunicacao falsa. Ou ele vai ser obrigado a vender sem GTA. E isso
pode causar um enorme transtorno sanitario”, afirma.

Outro problema apontado pelos produtores é a parcialidade do embargo: se um pecuarista tem
uma propriedade de 100 hectares e teve uma area de 10 hectares embargada, o sistema, por ser
automatizado, imediatamente o impediria de emitir a GTA - apesar de, legalmente, ele ter o direito
de continuar produzindo nas areas ndo embargadas da fazenda. Para evitar que isso aconteca, a
Adepara ou a Semas precisariam fazer validacbes em campo para confirmar se o local onde o
gado é criado esta dentro ou fora do embargo. "Ja pensou o estado fazer isso em 80 mil
fazendas? N&o tem Semas, ndo tem Adepara que dé conta", diz o pecuarista e empresario Jordan
Timo, ex-presidente do Sindicato Rural de Redencéo.

"Antes de apertar a fiscalizacdo o governo tem que dar oportunidade para o produtor se
regularizar. Mas a dificuldade € enorme: o estado ¢é ineficiente demais para promover a
regularizacdo ambiental, e ninguém consegue se legalizar", diz Mauricio. E Jordan completa:
"Esses decretos sdo um jeito facil de resolver um problema extremamente complexo. Eles vao
criminalizar uma cadeia produtiva inteira".

Criticas a parte, o cronograma para o cumprimento dos decretos ja foi estabelecido numa
instrucdo normativa publicada em outubro de 2016. Desde esta data, os imoveis com rebanhos
acima de mil cabecas de gado ja deveriam passar pela peneira da Adepara e da Semas para a
emissao da GTA. Aqueles com mais de 500 animais estariam no sistema a partir do primeiro dia
de 2017. Em agosto do mesmo ano, rebanhos entre 100 e 500 bois também entrariam na roda. E
por fim, as propriedades com rebanhos menores ganham um prazo mais longo: até outubro de
2018, todas as fazendas do estado devem passar pelo pente fino.

Quem esta no campo, porém, diz que os decretos nunca foram colocados em prética: "Tentaram
vincular os sistemas da Adepara e da Semas, mas nédo funcionou. Esta tudo parado", diz o
pecuarista Mauricio Fraga. Na Adepara, Jefferson afirma que o sistema integrado chegou a
funcionar, mas que foi suspenso com a saida do ex-diretor do 6rgdo, Luciano Guedes, em maio

7116


https://www.semas.pa.gov.br/2016/10/31/instrucao-normativa-conjunta-no0012016-semasadepara-publicada-no-doe-33241-pagina-41/

((o))eco
Jornalismo Ambiental
http://www.oeco.org.br

deste ano. "Houve uma mudanca de gestéo e o projeto meio que ficou parado”, diz. Ele alega que
antes de deixar a direcdo do 6rgao, Guedes resolveu abrir licitagdo para contratar um novo
sistema, pois 0 antigo estava "com problemas".

Questionados por ((0)) eco, a Adepara e a Semas nao responderam por quanto tempo o sistema
funcionou e quantos casos de bloqueio de GTA ocorreram. Também nao foi informado quando o
processo de licitacdo sera concluido.

Experiéncias no campo

"Uma das maiores vantagens de se cruzar os dados da GTA com o CAR, com dados de
desmatamento e de areas embargadas é que todas essas ferramentas ja existem e estao
consolidadas. Isso significa menos custos para o produtor. O principal entrave € o fato de o
documento ser sigiloso”

Apesar das desavencas, a Guia de Transito Animal continua sendo apontada como carro-chefe
para o rastreamento de fornecedores indiretos. Uma das maiores vantagens de se cruzar os
dados da GTA com o CAR, com dados de desmatamento e de areas embargadas € que todas
essas ferramentas ja existem e estdo consolidadas. Isso significa menos custos para o produtor. O
principal entrave é o fato de o documento ser sigiloso, por conter uma série de informacdes
pessoais sobre o rebanho.

"Vocé gostaria que o banco revelasse quanto tem no seu extrato? Ninguém aceitaria isso, pois
sdo seus bens, seu patrimoénio. E é a mesma coisa com o produtor: ele confia a Adepara as
informac0des sobre seu rebanho, e a gente ndo pode passar isso para todo mundo”, justifica
Jefferson, um dos diretores do 6rgéo.

A saida, entdo, tem sido convencer o préprio produtor a abrir esses dados. "Até pouco tempo
atras, os frigorificos ndo achavam que era dever deles obter informacdes sobre os fornecedores
de quem compravam o gado. E hoje eles estdo ai monitorando. Agora estamos em um momento
de dar um passo atras e tentar transferir essa responsabilidade para o produtor da fazenda de
engorda”, diz Isabela Vitalli, da Proforest.

E o que vem fazendo a Marfrig desde 2012, com o sistema batizado Request For Information. Um
dos maiores frigorificos do pais, a companhia calcula que 50,8% de seus fornecedores de gado
compram bois de outras fazendas para engorda-los e revendé-los a empresa. "Toda vez que um
animal de um fornecedor direto € adquirido, um documento cita a origem prévia do gado”, afirma
Leonel Almeida, gerente de Sustentabilidade da Marfrig.

"Normalmente, os frigorificos s6 exigem a GTA da propriedade da qual elas compram a carne
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diretamente. Mas no projeto, caso o produtor declare ter comprado animais de outras fazendas,
ele precisa mostrar a GTA correspondente ao transporte dessa outra propriedade para a
sua"(Francisco Fonseca, The Nature Conservancy)

Leonel se refere as GTAs que o fazendeiro recebe no momento que compra o lote de outra
propriedade: o documento traz os dados do pecuarista que fez aquela venda. Assim, o
monitoramento que a empresa ja fazia para checar se o seu fornecedor direto atende aos
requisitos socioambientais passa a ser feito também para este fornecedor indireto, cruzando os
dados da fazenda com as listas de embargo, de trabalho escravo e com os dados de
desmatamento e de &reas protegidas. "E um trabalho em conjunto com o segmento produtivo para
coletar e avaliar o 'stepback’ dos animais que chegam para o abate nas unidades Marfrig".

A iniciativa vem sendo tocada em parceria com a ONG The Nature Conservancy (TNC), no projeto
Do Campo a Mesa. "Normalmente, os frigorificos s6 exigem a GTA da propriedade da qual elas
compram a carne diretamente. Mas no projeto, caso o produtor declare ter comprado animais de
outras fazendas, ele precisa mostrar a GTA correspondente ao transporte dessa outra propriedade
para a sua", diz Francisco Fonseca, coordenador de Producdo Sustentavel da TNC.

"Isso s0 foi possivel porque houve um didlogo entre as empresas e os fazendeiros, levando a uma
adesdo voluntaria dos produtores ao sistema”, afirma. Segundo Fonseca, a experiéncia feita com
15 fazendas que vendem gado para a Marfrig no municipio paraense de Sao Félix do Xingu fez
alcancar 200 fornecedores indiretos da regido. No entanto, ele ressalta que é preciso oferecer
beneficios para que o produtor queira aderir ao protocolo.

No caso do projeto Do Campo a Mesa, o incentivo vem em forma de assisténcia técnica para a
intensificacdo da producédo e aumento da produtividade. Além disso, em maio de 2016 a carne
produzida por este grupo de fazendeiros ganhou as prateleiras dos supermercados Walmart com
um selo préprio: Rebanho Xingu. "No inicio é normal que haja uma resisténcia: 'Por que eu vou te
dar minha GTA?'. Mas depois eles entenderam que poderiamos usar aquilo para separar o
produtor bom do ruim. E que participar desse tipo de iniciativa é se diferenciar e se manter no
mercado", diz.

"Toda vez que alguém sugere ao produtor fazer uma melhoria, ele pergunta: vocé vai me pagar
guanto? N&o é bem assim. Tem que trabalhar primeiro, ndo da para receber o salario adiantado. A
industria ndo pode estabelecer um padrédo de preco em cima de uma experiéncia, de um lote que
esta rastreado. Ela precisa de quantidade e de regularidade para seu fornecimento”(Francisco
Fonseca, The Nature Conservancy)

Fonseca admite que apesar da diferenciacao do produto enquanto marca, isso ainda nao se
transformou em uma maior remuneracédo do mercado, reclamacéao recorrente dos produtores.
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Francisco Victer, fundador da Unido Nacional da Industria e Empresas da Carne, afirma que isso
ndo tem como acontecer de uma hora para outra: € um processo. Nesta etapa inicial, diz, o
pecuarista tem de entender que ja esta ganhando financeiramente com o processo de
intensificacdo da sua producdo: ele tem mais boi em menos éarea.

"Toda vez que alguém sugere ao produtor fazer uma melhoria, ele pergunta: vocé vai me pagar
guanto? N&o é bem assim. Tem que trabalhar primeiro, ndo da para receber o salario adiantado. A
industria ndo pode estabelecer um padrédo de preco em cima de uma experiéncia, de um lote que
esta rastreado. Ela precisa de quantidade e de regularidade para seu fornecimento”, explica.

No municipio de Alta Floresta, no Mato Grosso, uma proposta semelhante a da TNC foi iniciada
em 2012 pelo Instituto Centro de Vida (ICV), e atualmente é tocada pela empresa Pecsa —
Pecuéaria Sustentavel da Amazdnia. No projeto Novo Campo, os produtores passaram a receber
orientacdes técnicas para inserir sua producdo bovina no modelo de Boas Préaticas Agropecuarias
- BPA, uma metodologia desenvolvida pelo Ministério da Agricultura por meio da Embrapa. Em
troca, eles se comprometem a recuperar o passivo ambiental e estancar o desmatamento da
porteira para dentro, além de informar o extrato das GTAs referentes ao gado que compram de
outras fazendas.

Apesar de as experiéncias de adesdo voluntaria para o acesso as GTAs serem avaliadas como
bem-sucedidas, o modelo ndo da conta de rastrear a totalidade dos fornecedores indiretos. O
sistema consegue enxergar apenas um passo atras na cadeia produtiva - a GTA informada pelo
fornecedor direto traz os dados somente da ultima fazenda por onde passou o gado. Caso o
animal tenha pastado por outras propriedades durante seu ciclo de vida - 0 que € bastante comum
de acontecer -, esta informacéo nao estara disponivel.

"Apesar de as experiéncias de adesédo voluntaria para o acesso as GTAs serem avaliadas como
bem-sucedidas, o modelo ndo dé conta de rastrear a totalidade dos fornecedores indiretos. O
sistema consegue enxergar apenas um passo atras na cadeia produtiva”

Além disso, em algumas regides da Amazonia é corriqueira a comercializacao de gado por meio
de leildes ou pela figura do catireiro, uma espécie de atravessador que reline animais de varias
propriedades para revender a fazendas de engorda e frigorificos. Conforme ((0)) eco ja reportou,
h& casos em que o catireiro emite a documentac¢ao do gado em seu nome, como forma de
camuflar irregularidades da fazenda de onde o animal veio de fato. Esta é apenas mais uma das
formas de lavagem para burlar os sistemas de monitoramento e rastreamento.

A TNC e o ICV reconhecem que ainda ndo ha solucdes prontas para esses gargalos, e estédo
estudando formas de reduzir as brechas. Criar um "cadastro positivo" dos produtores de cria e
recria que ja passaram pelo monitoramento dos critérios socioambientais ou mapear areas de
risco seriam algumas saidas para se ter mais garantias de uma cadeia produtiva livre de
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desmatamento.

"Com o cadastro positivo de fazendas de cria e recria, eu consigo apontar aos fornecedores
diretos de quem eles podem comprar sem preocupacdo. A0 mesmo tempo, construir um mapa de
risco nos possibilita indicar municipios e areas de atencdo onde ha mais chances de se ter a
cadeia contaminada por desmatamento, trabalho escravo etc.”, explica Francisco Beduschi,
coordenador da Iniciativa de Pecuaria Sustentavel do ICV.

Dados para qualificar o debate

"24% do rebanho do estado era de bezerros em 2014. Metade disso esta em propriedades
maiores que 500 hectares. A outra metade, em fazendas menores que 500 hectares. "Ha uma
heterogeneidade produtiva entre grandes e pequenos. Ou seja, no Mato Grosso todos os perfis de
pecuaristas trabalham com cria e recria”(Leila Harfuch, Agroicone)

O mapeamento de risco ao qual Beduschi se refere, na verdade, esta quase saindo do forno pelas
maos da Agroicone, uma empresa de consultoria e pesquisa focada especialmente na anélise de
cenarios para o agronegocio. Recentemente, eles conseguiram financiamento para trabalhar num
projeto que tinha como tema central a reducédo do desmatamento na cadeia da pecudria bovina.
Apés vérias rodadas de conversa com 0s atores da cadeia, inevitavelmente se depararam com o
problema dos indiretos. A empresa, entéo, percebeu que poderia qualificar o debate com
informacdes que n&o estavam postas na mesa.

"Precisavamos entender o tamanho do problema: de qual percentual do rebanho estamos
falando? Qual a relacdo com o desmatamento? Existe concentracéo de fornecedores indiretos em
assentamentos? De onde esta vindo esse gado? Todas essas perguntas nos tratamos num estudo
gue vamos publicar em breve", diz a economista Leila Harfuch, que antecipou alguns dados para
((0)) eco.

O recorte escolhido pela empresa foi 0 estado do Mato Grosso, que guarda em suas fronteiras o
maior rebanho bovino do Brasil. Cruzando as informac¢des do Censo Agropecuério de 2006 com
dados mais recentes do Instituto de Defesa Agropecuéria do Mato Grosso (Indea), as primeiras
conclusdes do estudo trazem um retrato mais apurado dos fornecedores indiretos: 24% do
rebanho do estado era de bezerros em 2014. Metade disso esta em propriedades maiores que
500 hectares. A outra metade, em fazendas menores que 500 hectares. "Ha uma heterogeneidade
produtiva entre grandes e pequenos. Ou seja, no Mato Grosso todos os perfis de pecuaristas
trabalham com cria e recria”, diz Leila.

O segundo passo foi fazer aquilo que Francisco Beduschi, do ICV, esta buscando: os
pesquisadores identificaram as regides onde estdo concentrados os fornecedores indiretos e
cruzaram esta informacao com as taxas locais de desmatamento, de vegetacdo remanescente e
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de assentamentos rurais. A analise mostra que 1/3 do abate no estado tem risco de origem. "Séo
areas que podem ter uma relagdo de desmatamento vindo de fornecedores indiretos", explica a
pesquisadora.

A partir dos cruzamentos, o estudo traz recomendacdes para cada cendrio apresentado. O uso de
dados seria justamente para que as a¢des do poder publico e da cadeia produtiva sejam mais
estratégicas: "Em vez de monitorar tudo, € mais efetivo trabalhar as localidades de forma
especifica. A partir desse zoneamento de risco, 0 mais importante é olhar para cada municipio e
sua realidade, sua dindmica de ocupacéo e de uso da terra", afirma.

Os municipios com grande concentracao de cria e recria, altos indices de desmatamento e com
consideravel vegetacado remanescente, por exemplo, deveriam ser priorizados, ja que a reunido
desses fatores significa mais riscos de um fornecedor indireto estar associado a derrubada da
floresta. Em Mato Grosso, os municipios de Colniza, Aripuand e Juara estdo nesta lista. A maioria
dessas areas esta no norte do estado, no chamado Arco do Desmatamento.

Aqueles municipios em que o numero de indiretos € alto mas as taxas de vegetacdo suprimida
ndo sado alarmantes poderiam ficar em segundo plano nos esforcos de monitoramento - € o0 caso
de Ca?ceres, Cocalinho e Porto Esperidia?0, que ficam mais ao sul.

Ja& os municipios que tém muitos fornecedores indiretos, vastas extensdes de assentamentos e
altas taxas de desmatamento - como Peixoto de Azevedo, Sao Félix do Araguaia e Vila Rica -
Leila recomenda uma agenda positiva para a regido, levando assisténcia técnica e legalizando o
produtor. A proposta faz ainda mais sentido quando se olha para os dados da Associacéo de
Criadores de Mato Grosso (Acrimat): cerca de 60% do gado engordado e entregue aos
abatedouros no estado tem origem em pequenas e médias propriedades. Segundo Leila, se os
frigorificos simplesmente excluirem os pequenos fornecedores que forem identificados
descumprindo os critérios socioambientais na sua producao, isso vai causar um impacto social e
nao vai resolver o problema num nivel macro.

"O que vai acontecer é o efeito de lavagem ou de vazamento - aquele bezerro vai acabar indo
para uma fazenda legal que ira4 revendé-lo ao frigorifico. Ou ser& vendido para outro abatedouro
que néo tenha critérios socioambientais como politica de compra”, diz Leila. "E mais efetivo, como
saida de longo prazo, trazer este produtor para a legalidade, fazendo sua regularizacdo ambiental.
Somente assim havera um ambiente legal nessas regidées com problemas de desmatamento”,
afirma, e ressalta ser fundamental o estado se envolver neste processo.

"Uma nova era para a carne"”

Pelo menos no Para e no Mato Grosso, que lideram de longe os niameros de producéo bovina na
Amazo0nia, os governos ja entenderam que ndo tém mais como se abster das discussdes sobre
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rastreamento da cadeia produtiva. A briga, claro, € por mercado. E pela fama de melhor carne do
pais. "Estamos construindo uma nova era, uma nova vida para a carne do Mato Grosso", anima-se
Wagner Bacchi, em tom de profecia.

Bacchi assumiu em fevereiro a presidéncia do Instituto Mato Grossense da Carne (Imac). O Imac
nasceu depois de uma viagem que o governador Pedro Taques fez ao Uruguai. L4, ficou sabendo
da existéncia do Instituto Nacional de Carnes, uma instituicdo que ha mais de 40 anos promove a
valorizacé@o do produto no pais, em uma parceria bem-sucedida que envolve produtores, industria
e governo. Voltou para o Mato Grosso determinado a criar algo semelhante por aqui. Mal
desembarcou, chamou para uma conversa a Associacdo dos Criadores do Mato Grosso (Acrimat)
e o Sindicato das Industrias de Frigorificos do Estado (Sindifrigo).

"Se vocé depende da voluntariedade do produtor para chegar as GTAs, € muito mais demorado
isso ganhar escala. No caso do Imac, como eles j4 tém acesso a documentacgdo, a expansao
disso pode ser bem mais rapida“(Pedro Burnier, Amigos da Terra)

Em fevereiro de 2016, o Imac estava criado. E, no proximo més de agosto, ja chegam aos
supermercados do pais os primeiros lotes de carne com o selo do instituto, que promete atestar a
gualidade, a sanidade e a rastreabilidade do produto desde o nascimento dos animais. A adesao
da industria e dos produtores ao Imac € voluntaria. "Mas nas mesas redondas, ja esta todo mundo
otimista e querendo fazer parte o quanto antes", afirma Wagner. "Queremos deixar de vender a
carne como um produto comum no mercado e agregar valor a ela".

Para fazer parte da iniciativa, o produtor precisa ter sua propriedade registrada no CAR e estar em
dia com os mesmos critérios socioambientais do TAC da Carne. Nos préximos meses, a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Mato Grosso (Sema-MT) promete fazer uma forca-
tarefa para regularizar os produtores que tenham alguma pendéncia com os 6rgdos ambientais e
gueiram entrar no Imac. "A Sema vai liberar 20 mil processos de produtores que estavam parados
na secretaria. Como nosso sistema é todo integrado dentro do governo, fica muito mais facil a
resolucao desses problemas”, diz Wagner.

E justamente por esta integracéo de sistemas do governo que a iniciativa do Imac esta sendo
aguardada com entusiasmo pelo Grupo de Trabalho Fornecedores Indiretos (GTFI). Numa
primeira fase de rastreabilidade, o Imac também pretende usar as Guias de Transito Animal para
enxergar as fazendas de cria e recria que comercializam com os fornecedores diretos. A diferenca
€ que ninguém vai precisar convencer o produtor a abrir os dados: o extrato das GTAs ja esta com
o préprio governo.

"O Imac vai pegar essas informacfes com o Instituto de Defesa Agropecuaria, fazer o cruzamento
de dados e a checagem para saber se os fornecedores indiretos atendem os critérios
socioambientais”, explica Pedro Burnier, do GTFI. "Se vocé depende da voluntariedade do
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produtor para chegar as GTAs, € muito mais demorado isso ganhar escala. No caso do Imac,
como eles ja tém acesso a documentacédo, a expansao disso pode ser bem mais rapida”, aposta.

Atento as demandas de mercados externos, porém, o instituto ndo pretende parar nas GTAs. A
ideia € gue numa segunda etapa 0s animais sejam rastreados individualmente. Apesar de ser
considerada a forma mais eficaz de controlar o rebanho, o rastreamento individual ndo costuma
ser aplicado por ser um processo mais caro. O que é relativo: segundo calculos do pecuarista
Jordan Timo, o custo seria de apenas dez centavos de real por quilo de carne. Wagner diz que o
desenho da proposta ainda esta em discussédo, mas possivelmente seréo colocados brincos com
chips de identificacdo nos animais, até que, pouco a pouco, todo o rebanho esteja dentro do
Sisbov, o Servico de Rastreabilidade da Cadeia Produtiva de Bovinos e Bubalinos.

Sob o guarda-chuva do Ministério da Agricultura, o Sisbov tem o objetivo de identificar, registrar e
monitorar individualmente os animais ao longo de sua vida, por meio de um chip que traz
informac¢Bes como origem, deslocamentos, estado sanitario, producédo e produtividade de cada
boi. O uso do sistema é obrigatério para quem exporta o boi a Unido Europeia. "Pretendemos
fazer isso para agregar valor. La fora eles querem saber a origem dos animais. O mercado vem
pedindo isso h& anos", diz Wagner.

De baixo para cima

"N&o estamos nos antecipando a nada: estamos no meio de um processo que ja comegou com a
primeira operacdo Carne Fria. Por isso estamos desenvolvendo um projeto que atenda aos
produtores. Senéo, inventam um Frankenstein qualquer e a gente pode sair prejudicado”(Mauricio
Fraga, Acripard)

O rastreamento individual pelo Sisbov também é a aposta de Jordan Timo, ex-presidente do
Sindicato Rural de Redencéo, no Para, e dono da Apoio Consultoria, uma das primeiras empresas
a desenvolver um sistema para monitorar os fornecedores diretos de frigorificos que assinaram o
TAC da Carne.

Antenado e influente na regido, desde que as discussdes sobre indiretos comecaram a ganhar
forca Jordan se apressou em sentar com governo, produtores e frigorificos para pensar numa
solucdo que viesse de baixo para cima. Seu receio era que as propostas "feitas no ar
condicionado", longe da realidade do campo - como ele enxerga, por exemplo, o decreto que
vincula o CAR a GTA - fossem impostas sobre o setor produtivo sem conversa.

"Nao podemos enfiar a cabeca no buraco e ficar esperando acontecer”, diz Mauricio Fraga, da
Acripard, que esta junto com Jordan na empreitada. "N&o estamos nos antecipando a nada:
estamos no meio de um processo que ja comegou com a primeira operacdo Carne Fria. Por isso
estamos desenvolvendo um projeto que atenda aos produtores. Senao, inventam um Frankenstein
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gualquer e a gente pode sair prejudicado”. Francisco Victer, da Unido Nacional da Industria e
Empresas da Carne (Uniec), que também esta no jogo, faz coro: "Antes que sejamos obrigados a
fazer, vamos fazer. Porque ndo vamos permitir que essas situacdes fiquem atropelando a
atividade, gerando transtornos e traumas".

Contradizendo a maioria das ONGs que dizem néo adotar o rastreamento individual por ser uma
opc¢ao mais cara para o produtor - um brinco com chip custa cerca de trés dolares - é o préprio
Jordan quem defende o mecanismo como saida. "N&o existe outro caminho prético. Todas as
outras alternativas podem ser burladas”, diz, evocando o conhecimento de quem ha décadas lida
cara a cara com 0s pecuaristas.

E prossegue: "O brinco com o chip do Sisbov é o que garante que o animal nasceu huma
determinada propriedade. A partir dali, todas as suas transferéncias entre fazendas séao
registradas na plataforma do Ministério da Agricultura. Assim, o frigorifico tem a certeza absoluta
de onde o boi nasceu e por onde ele passou".

Jordan explica que o que vai fazer o produtor aderir ao projeto obviamente ndo € o fato de ele ser
monitorado. O brinco com chip espetado na orelha do animal carrega uma série de informacdes
sobre os processos produtivos - como peso, vacinagao e alimentacao -, que podem melhorar o
planejamento, a gestéo e o manejo de seu rebanho. Em parceria com a ONG Amigos da Terra e
apoio da Uniec, ja estdo sendo desenvolvidos videos e cartilhas para comunicar aos produtores
sobre as vantagens de apoiar esse processo.

"Os workshops que vamos fazer com os produtores ja vdo comecar assim: 'O uso da
rastreabilidade para melhoramento e controle da produtividade'. Ai ja se justifica pér um brinco no
boi. E pagar trés ddlares para aumentar a gestdo do meu rebanho acaba sendo barato".

A ideia € comecar o projeto em pequena escala, com alguns fazendeiros parceiros, e ir testando,
aperfeicoando, enxergando as brechas e crescendo aos poucos. Para tornar a iniciativa viavel,
Jordan ressalta que todos os elos da cadeia véao ter de levantar da cadeira e botar a méo no bolso
- seja com reducéo de tributos, celeridade nos processos de regularizacdo ambiental, facilitacéo
de crédito etc.

"0 que sobrou de bom da Operacao Carne Fria foi que o setor entendeu que precisa tomar alguma
atitude, que precisa ter algum projeto com relagao ao controle dos fornecedores indiretos. Porque
se a gente ndo comecar a fazer, ndo tomar uma providéncia, o Ibama vai vir de novo. E ai vao
acabar com a cadeia da pecuaria"(Jordan Timo, Apoio Consultoria)

"Os bancos nao devem financiar qualquer pecuaria. Projetos como esse que estamos
desenvolvendo, que pretendem monitorar a origem do animal, devem ter apoio total das fontes de
financiamento. Se conseguirmos recursos para dar a arrancada nesse processo, a partir de um
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ponto ganhamos escala e ele se sustenta sozinho", diz Victer, da Uniec.

"O que queremos do governo é que ele faca os processos e protocolos de forma pratica,
respeitando os prazos e atendendo o produtor, que ndo pode estar sozinho. Se a licenca
ambiental demora para todo mundo, que ele dé prioridade para quem esta enquadrado nesse
processo, tentando se regularizar e colocando brinco nos animais para criar uma cadeia de
sustentabilidade de fato", afirma Jordan. "Precisamos basicamente que o governo funcione da
forma como deveria funcionar. E s6 isso".

Jordan sabe que ainda n&o tem resposta para tudo. O projeto - como quase todos 0s outros que
estdo saindo do papel - ainda estd em fase de desenho, articulacdo e testes. "Alguns falam que é
loucura, que vai encarecer, que ndo é possivel. Outros acham que a solu¢cdo é mesmo por esse
caminho que estamos seguindo. Mas o que sobrou de bom da Operacéo Carne Fria foi que o
setor entendeu que precisa tomar alguma atitude, que precisa ter algum projeto com relacéo ao
controle dos fornecedores indiretos. Porque se a gente ndo comecar a fazer, ndo tomar uma
providéncia, o Ibama vai vir de novo. E ai vao acabar com a cadeia da pecuéria", diz.

Quando a conferéncia online organizada pela Tropical Forest Alliance terminou, a organizadora do
encontro, Fabiola Zerbini, ficou satisfeita de ver tantos projetos tentando resolver o rastreamento
da cadeia da pecuéria. E confirmou o que ja desconfiava: "E uma das cadeias produtivas mais
complexas que ja vi na vida", diz.

Jordan Timo, que ha 25 anos mexe com boi na Amazo6nia, sabe disso como ninguém. Ele ri da
pergunta: "quanto tempo vai levar para que 100% da carne da Amazonia chegue nas prateleiras

dos supermercados com garantia de estar livre de desmatamento?" Ajeita seu chapéu de
boiadeiro e responde meio brincando, meio sério: "Rapaz, isso vai levar uns 200 anos".

Leia também
http://www.oeco.org.br/reportagens/boi-clandestino-nao-morre-de-velho/
http://www.oeco.org.br/reportagens/onde-cabe-um-boi-opa-cabem-tres-ou-quatro/
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