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Os cem primeiros dias da nova politica ambiental

Categories : Guilherme José Purvin de Figueiredo

Procurarei agui me ater estritamente aos dados oficiais no campo da politica ambiental, nestes
primeiros cem dias de governo.

No site do Ministério do Meio Ambiente, sao trés os destaques oferecidos nas paginas de
abertura: CAR, ARPA e Programa Agua Doce. Estes seriam, assim, os carros chefes da nova
politica ambiental brasileira. Também merecem referéncia a edi¢cdo de uma lei federal, as
conclusdes chegadas pelo MMA por ocasido da matanca de Brumadinho e a primeira reuniao do
CONAMA em 2019.

Cem dias de CAR

Anuncia o MMA gue as suas politicas publicas incluem programas voltados para a recuperagao,
conservacao e sustentabilidade em variadas areas ambientais. E apresenta como exemplo desse
programa o Cadastro Ambiental Rural (CAR) de iméveis em todo o territério nacional, “com o
objetivo de promover a recuperacao de ecossistemas nos moldes da nova Lei Florestal”.

O CAR, instituido pela Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012, na verdade, ndo é nem nunca foi um
programa. Substituiu a antiga averbacao no registro imobilidrio da reserva legal, consistindo numa
condicdo obrigatéria para a adeséo ao Programa de Regularizagcdo Ambiental (PRA). Este, por
seu turno, tampouco constitui um verdadeiro programa de governo. E tdo somente um incentivo
para a regularizacdo de passivos ambientais e/ou infragcdes cometidas antes de 22 de julho de
2008, relativas a supressao irregular de vegetacido em Areas de Preservacdo Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito. Ou seja, € uma férmula encontrada pelo Congresso Nacional para
gue nédo se alegasse que 0s proprietarios rurais que nao infringiram a lei até aquela data foram
completamente tolos.

O MMA, em seu portal aberto ao publico, afirma que o Cadastro Ambiental Rural € um “programa
destinado a promover recuperacao de ecossistemas”. Informag&o equivocada, para dizer o
minimo.

Deixando, porém, de lado esse detalhe juridico, vamos a prética: estaria 0 MMA empenhado em
concluir o CAR em todo o pais?

A resposta a esta questao € a Medida Provisoéria n. 867, de 26 de dezembro de 2018. A inscricao
o imovel rural no CAR foi prorrogada até 31 de dezembro de 2019, permitida a prorrogacéo por
mais um ano, por mero ato do Chefe do Poder Executivo. Ou seja, sem sequer a necessidade de
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edicao de lei.

A tramitacdo do texto da MP entrou em regime de urgéncia em 21 de marco passado, nos termos
do art. 9° da Resolucao n.1/2002-CN, c/c art. 62 da Constituicdo Federal. Ndo ha nenhuma
expectativa de que a condescendéncia do Governo Temer em seus ultimos dias seja corrigida,
muito pelo contrario.

Cem dias de ARPA

A publicidade oficial do MMA anuncia que, para a gestdo das unidades de conservacao, “ha o
Programa Areas Protegidas da Amazénia (Arpa) e o Bolsa Verde, que concede incentivos
financeiros para familias promoverem a¢fes de conservacao reservas extrativistas, florestas
nacionais e assentamentos”.

De acordo com as informacdes constantes no site deste programa, a ultima acdo data do dia 28
de janeiro de 2016 e consiste na publicacdo de um edital de chamada de propostas para acao
comunitaria. O objetivo desta medida, ocorrida h& aproximadamente 39 meses, era de promover a
articulacao e o fortalecimento institucional de organizac6es comunitarias e comunidades
residentes em Unidades de Conservacao apoiadas pelo Arpa (ou delas usuérias), visando a
utilizacdo sustentavel de recursos naturais nas Unidades de Conservacgédo, convidando as
Unidades de Conservacéo apoiadas pelo Programa Arpa a apresentarem propostas de Planos de
Acdo Sustentavel (PAS) para o periodo 2016 — 2017.

Se Michel Temer nada fez em 2018, Bolsonaro segue religiosamente os passos de seu
antecessor, nada fazendo para revitalizar o Programa Arpa. Afinal, a Gltima coisa que se esperaria
do atual governo seria a concessao de incentivos financeiros para familias assentadas em RESEX
ou que subsistem do trabalho em FLONAS.

Cem dias de agua doce

“O Programa Agua Doce (PAD), é importante, ressaltar, ndo se destina a recuperar o0 meio
ambiente. Trata-se de politica publica destinada a promover a protecao da vida e da salude da
populacdo, de modo a reduzir os danos causados pela inacessibilidade de agua potavel.”

Por fim, o MMA afirma que “os recursos hidricos tém como destaque o programa Agua Doce, que
promove a implantacdo de sistemas de dessalinizacdo de agua por meio da osmose inversa e,
assim, fornece agua potavel para comunidades de baixa renda no semiéarido brasileiro”.

O Programa Agua Doce (PAD), é importante, ressaltar, ndo se destina a recuperar 0 meio
ambiente. Trata-se de politica publica destinada a promover a protecao da vida e da saude da
populacdo, de modo a reduzir os danos causados pela inacessibilidade de agua potavel. Nesse
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sentido, seu escopo nado € propriamente ecolégico, mas humanitario.

O Programa Agua Doce (PAD) tem por finalidade oferecer o acesso & 4gua de qualidade para o
consumo humano, incorporando cuidados técnicos, ambientais e sociais na implantacao,
recuperacao e gestdo de sistemas de dessalinizacdo de aguas salobras e salinas. Este programa
foi lancado em 2004 e, em sua concepcao, valorizou-se o principio da participagéo social.

A partir de 2011, o PAD assumiu a meta de aplicar sua metodologia na recuperacgao, implantacéo
e gestdo de 1.200 sistemas de dessalinizacdo até 2018, com investimentos de cerca de R$ 255
milh&es beneficiando, aproximadamente, 500 mil pessoas em todo o Semiarido. Para o
atingimento desta meta foram firmados 10 convénios com os estados de Alagoas, Bahia, Ceara,
Maranhao, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Sergipe e Rio Grande do Norte.

A Ultima noticia oficial sobre o PAD consiste em liberacdo, no ano de 2014, de R$ 24 milhdes para
0 Estado do Ceara. Nada mais.

Cem dias de NADA
Ao final da chamada do site do MMA, h& a seguinte informacao:

“Por fim, cumpre destacar que nenhuma das a¢des ou programas executados e/ou desenvolvidos
no &mbito deste Ministério resulta em renuncias de receitas ou séo financiados com recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)”.

Esta talvez seja a informagédo mais relevante: nenhuma das acdes do MMA resulta em rendncias
de receitas ou a financiamentos com recursos do FAT. Evidentemente, esta medida n&o exigiu
grandes esforcos, pois quando ndo ha nenhuma ac¢éo ou programa sendo executados, ndo ha
necessidade de financiamentos de onde quer que seja.

"Esta talvez seja a informag&o mais relevante: nenhuma das a¢6es do MMA resulta em rendncias
de receitas ou a financiamentos com recursos do FAT. Evidentemente, esta medida nao exigiu
grandes esforcos, pois quando ndo ha nenhuma acao ou programa sendo executados, ndo ha
necessidade de financiamentos de onde quer que seja."

Na prética, estamos diante de uma politica ndo ambiental, ou antiecoldgica, consistente na
postergacao de uma exigéncia legal por dois anos (CAR) e na paralisacdo do ARPA e do PAD.

Devemos, contudo, levar em conta duas iniciativas indiretamente relacionadas com o MMA e
ocorridas neste ano de 2019.

A primeira delas € a edicdo da Lei n. 13.791, de trés de janeiro de 2019, que instituiu a Politica
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Nacional da Erva-Mate, com o objetivo de fomentar a producéo sustentavel, elevar o padrao de
qualidade, apoiar e incentivar o comércio de erva-mate (llex paraguariensis) do Brasil. De acordo
com esta lei, quica promulgada como uma homenagem aos relevantissimos servi¢cos prestados
pelo Estado do Parana para a configuracédo atual do quadro politico brasileiro, € principio dessa
nova politica a sustentabilidade ambiental, econdmica e social da cadeia produtiva (art. 2°, I).
Contrario senso, esta sustentabilidade ndo seria exigivel em outros setores da politica
agroambiental brasileira. E de se ressaltar que esta é a Gnica passagem da legislacéo federal

e

desta nova era em que a palavra “ambiental” € referida.

A segunda iniciativa, sem duavida, foi a Segunda Grande Matanca da Vale, em Brumadinho. O
Ministério do Meio Ambiente manifestou-se acerca do episddio, dizendo que o “problema”
ocorrido serviria como exemplo para a necessidade de desburocratizacado do processo de
licenciamento ambiental. A Iégica deste raciocinio seria a seguinte: (1) Os licenciamentos sao
excessivamente burocraticos; (2) Mesmo assim, ocorreu esta tragédia em Minas Gerais; (3) Logo,
nao devemos perder tempo com licenciamentos de baixo impacto.

O Direito Ambiental Brasileiro é resultado da luta da sociedade civil em defesa da vida e da saude.
A relevancia desse aspecto na formulacao de politicas publicas levou a doutrina juridica a eleger a
participacdo democratica como um de seus principios basilares. O Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) é, no ambito federal, o foro adequado para o dialogo entre a populacao e o
empresariado e, nesse foro, seria de se esperar que a participacdo governamental tivesse um
carater essencialmente administrativo, de conducédo dos debates e homologacao das decisdes.
N&o é o que ocorre, como se sabe. No entanto, em que pese o histérico déficit de participacdo da
sociedade civil nessa instancia, nem mesmo isso vem mais sendo assegurado. Por esse motivo,
h& algumas semanas o Ministério Publico Federal solicitou informacées ao MMA para que diga
guais sao as providéncias que pretende tomar para restabelecer o exercicio da participacéo social
no CONAMA. Em 20 de marco passado, na primeira reunido do CONAMA presidida pelo novo
ministro, o que se viu foi violéncia de segurancas contra um conselheiro e violagdes a
prerrogativas legais e constitucionais.

A conclusdo que se chega € que o governo Bolsonaro vem cumprindo suas promessas de
campanha na &rea ambiental: tornar letra morta o art. 225 da Constituicao Federal.

Leia Também

https://www.oeco.org.br/colunas/guilherme-jose-purvin-de-figueiredo/agronegocio-podera-ficar-em-
situacao-tao-desconfortavel-quanto-o-direito-ambiental-em-2019/

https://lwww.oeco.org.br/colunas/guilhnerme-jose-purvin-de-figueiredo/tolerancia-ambiental-zero-no-
passado/
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https://www.oeco.org.br/colunas/guilherme-jose-purvin-de-figueiredo/industria-de-cimento-coloca-
em-risco-mananciais-de-agua-em-sao-paulo/
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